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Daoctora:

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretatia Comision Primeta

Camara de Representantes
comision.primerafcamara.gov.co

Catrera 7 No 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad.

Asunto: Comentartos de la Administracion Distrital al Proyecto de Ley 009 de 2020 Camara, ‘por iz cual se
miodifican o adicionan los decretor legisiativos expedidos en el marco de la declaratoria del Extads de Emergencia Fcondmica, Social

v Ecoldgiva generada por e COVID-19, mediante fox Decretos 417 del 17 de marse de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y
se dictan ofras disposiciones”.

Respetada secretaria:

En atencion al estudio téenico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto, v de
conformidad con lo sefialado en el capitulo IIT del Decreto Distrital 00 de 2009, de manera atenta envio los
comentarios de la Administtacion Disttital sobte dicha iniciativa, realizados por la Secretaria Distrital de
Ambiente; Secretaria Disttital de Cultura, Recreacidn y IDeporte; Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico;
Sccretaria Distrital de Integracion Social; y Secretaria Juridica Distrital (Anexo).

Sobre el particular, me permito informarle que la Administracion Distrital constdera viable la iniciativa legislativa
y, de manera respetuosa, sugiere que en el estudio y discusioén del referido proyecto de Ley se tengan en cuenta
las obscrvaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en colaborar con la
actividad legislativa.

En caso de querer ampliar ¢l concépto técnico que se temite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar una mesa técnica de trabajo entre la Administracion Distrital, los autores y ponentes de ser necesario.
Asi mismo, para cualquier informacion adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electronico
fernanda.diaz(@gobiernobogota.gov.co o al celular 312 433 0348,

FERNESTO GOMEZ LONDONO
(Stcretario Distrital de Gobierno

Ancxe: Lo anunciade (23 folios).

Proyectd:  Jessica Andrea Jiménes Polania, - Prafesional Universitarnio € (mlr’;%wl l)R]’(§
Revisd:  Jorge Faduardo Garcia - Profesional Universitario Contratisra DR

Andrea Robles Calderan - Profesional Universitario Contratista DRI

Maria Fernanda [Diaz — Profesional Fspecializada Contratista DRI@?

Danilsen Guevara Villabon — Ascsor del E)cm
Aprobd:  Jaime Andrés Florez Murcia — Director de jltca

Edificio Lievano

2

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD — F032
Cédigo Postal: 111711 Version: 04
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia:

. . 02 de enero 2020
Informacién Linea 195 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA OC.



SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 5. Anexos: No.

SECRETARIA DE Radicacion #: 2020EE175257 Proc #: 4883742 Fecha: 2020-10-08 15:21
Tercero: §39899098-0 - CAMARA DE REPRESENTANTES
AM BIENTE Dep Radicadora: SUBSECRETARIA GENERAL Y DE CONTROL

DISCIPLINARIO
Clase Doc: Salida Tipe Doc:  Cficio Enviado

Bogota DC

Director )

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Calle 11 No. 8-17

Ciudad

Referencia: Respuesta comentarios Proyecto de Ley 009/2020
Radicado SDA 2020ER163109del 23/09/2020
Radicado SDG 20201700879901 del 22/09/2020

Respetado Director:

En el ambito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental mediante los
Decretos 109 de 2009 “Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente y se dictan otras disposiciones"y 175 de 2008 "Por ef cual se modifica el Decreto
109 de Marzeo 16 de 2009", en cumplimiento de los términos legales previstos, de manera
atenta se remiten los comentarios al Proyecto de Ley 009/2020 “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICAN O ADICIONAN LOS DECRETOS LEGISLATIVOS EXPEDIDOS EN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA GENERADA POR EL COVID-19, MEDIANTE LOS DECRETOS
417 DEL 17 DE MARZQ DE 2020 Y 637 DEL 6 DE MAYO DE 2020, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, en los siguientes
términos:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS
SECTOR QUE CONCEPTUA: SECTOR AMBIENTE
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DE AMBIENTE
NUMERO DEL PROYECTO: 009/2020
EN CAMARA: LEY X  ACTO LEGISLATIVO ARO: __ 2020
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO: CAMARA DE REPRESENTANTES

Secretaria Distrital de Ambiente *
Av. Caracas N°54-38 **
PBX: 3778899
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TiTULO DEL PROYECTO

‘POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN O ADICIONAN LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS EXPEDIDOS EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA GENERADA POR EL COVID-19,
MEDIANTE LOS DECRETOS 417 DEL 17 DE MARZOQ DE 2020 Y 637 DEL 6 DE MAYO
DE 2020, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

AUTOR (ES)

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Citando el autor: “El objeto de la presente ley es modificar o adicioniar los decretos
legislativos expedidos por &l Gobierno nacional en el marco de la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica generada por el COVID-19, mediante los
Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y el 837 del 6 de mayo de 2020, a fin de fortalecer
las medidas adoptadas para mitigar los efectos causados por la crisis de la pandemia del
COVID-19 en el territorio nacional y extender algunos de sus efectos a la nueva realidad
gue afrontard el pais una vez se supere esta crisis.”

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si X__ No

ANALISIS JURIDICO

Secretaria Distrital de Ambiente : Y
Av. Caracas NY54-38
PBX: 3778899
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I ASUNTO PARA TRATAR

En atencidn a la solicitud realizada por Director de Relaciones Politicas de la Secretaria de
Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogotd, quien, en gjercicio de sus funciones solicitd a la
Secretaria Distrital de Ambiente, comentarios al Proyecto de Ley No. 009 de 2020 "POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN O ADICIONAN LOS DECRETOS LEGISLATIVOS
EXPEDIDOS EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA GENERADA POR EL COVID-19, MEDIANTE LOS
DECRETOS 417 DEL 17 DE MARZO DE 2020 Y 637 DEL 6 DE MAYQ DE 2020, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, |a Direccidn Legal Ambiental, procedid a analizar la
viabilidad juridica del citado Proyecto, en los siguientes términos.

il. ANTECEDENTES

Una vez revisado el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente, se tiene que la
Direccidon Legal Ambiental, no se encontraron pronunciamientos relacion con el asunto
materia de consulta.

18 CONSIDERACIONES

La Direccion Legal Ambientat debe destacar que, el Proyecto de Ley No. 009 de 2020 de
la Camara de Representantes, se encuentra en consonancia con las necesidades sociales
y ambientales que se han venido presentando histéricamente a lo largo del territorio
nacional pero gque se intensificaron debido a la emergencia sanitaria denominada COVID-
19.

En primer lugar, la Corte Constitucional en cumplimiento de sus funciones ha venido
consolidando a lo largo de los tltimos afios una posicién frente al derecho fundamental al
agua que tiene cada habitante del territorio nacional, primero estableciendo una conexidad
con la dignidad humana, el medio ambiente sano y la salud y luego enunciando la
obligacién expresa del Estado a garantizar la disponibilidad, accesibilidad, calidad y
distribucion del servicio de agua, a pesar que el derecho no se encuentra expresamente
en la Constitucion Politica, dicha provisién del recurso hidrico debe ser ejercida a través
del servicio de acueducto a través de los municipios, de no ser posible se esta en la
obligacion de buscar soluciones alternativas a mediano y largo plazo. El proyecto de ley en
mencién, busca consolidar una solucién desde el plano legislativo a una problematica
generaliza del Estado.

Actualmente, el derecho al agua puede ser contemplado desde dos 6pticas de procedencia
legalmente, desde el plano individual cen relacién al consumo minimo humano, derecho al
gue puede accederse desde la tutela y también desde el plano colectivo, entendida como
un servicio publico asociado su acceso en determinadas ocasiones a las acciones
populares’, dade que no existe una norma legal expresa. '

v Caracgs NS HoA38————
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Por otro lado, desde la mirada internacional el Comité de derechos econémicos, sociales y
culturales en su Observancia General No. 15 de 2002, enuncié: “E/ derecho humano al
agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para ef uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre
es necesario para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las
enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y
cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica.”, dejando claro el caracter
esencial del recurso.

El documento tambien hace énfasis en aspectos de especial interés para el presente
asunto: “Lo adecuado del agua no debe interpretarse de forma restrictiva, simplemente en
relacion con cantidades volumétricas y tecnologias. EIl agua debe tratarse como un bien
social y cultural, y no fundamentalmente como un bien econémico. El modo en que se
ejerza el derecho al agua también debe ser sostenible, de manera que este derecho pueda
ser efercido por las generaciones actuales y futuras”. Este fundamento denota un caracter
no solamente sostenible, sino también sustentable, que se ve marcado por 1a necesidad
de desarrollar de las acciones afirmativas que permitan llegar a las comunidades o
poblaciones mas vulnerabies, o procesos legales con enfoques diferenciales, razén por la
cual, en el numeral 15y 16 del documento en mencién se también expresé: “Por lo que se
refiere al derecho al agua, los Estados Partes tienen la obligacién especial de facilitar agua
y garantizar el suministro necesario de agua a quienes no disponen de medios suficientes,
asi como de impedir toda discriminacion basada en motivos sobre los que
internacionalmente pesen prohibiciones en lo referente al suministro de agua y a los
servicios de abastecimiento de agua. Aunque el derecho al agua potable es aplicable a
todos, los Estados Parte deben prestar especial atencion a las personas y grupos de
personas que tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este derecho, en
particular las mujeres, los nifios, fos grupos minoritarios, los pueblos indigenas, los
refugiados, los solicitantes de asilo, los desplazados internos, los trabajadores migrantes,
los presos y los defenidos.”

Por consiguiente, el presente proyecto tiene un caracter vital para cumplir con ia obligacién
internacional en materia acceso al derecho al agua desde sus elementos: disponibitidad,
calidad, accesibilidad (fisica y econémica), no discriminacién y acceso a la informacion.2

Consecuentemente, el proyecto de ley pretende cumplir con las tres obligaciones legales
especificas de los Estados referentes a todos los derechos humanos:

1. Respetar, es decir, abstenerse de toda practica o actividad que deniegue o restrinja
el acceso al agua potable en condiciones de igualdad.

2. Proteger, es decir, adopcién de las medidas legislativas o de otra indole que sean
necesarias y efectivas para impedir, por ejemplo, que terceros denieguen el acceso

Secretaria Distritat de Ambiente *
A Caracas 15488 ————— **
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al agua potable en condiciones de igualdad y contaminen o exploten en forma no
equitativa los recursos de agua.

3. Cumplir, es decir, reconocer en grado suficiente este derecho en el ordenamiento
politico y juridico nacional, de preferencia mediante la aplicacidn de las leyes;
adoptar una estrategia y un plan de accién nacional en materia de recurso hidrico
para el ejercicio de este derecho; y facilitar un acceso mayor y sostenible al agua,
en particular en las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas. ?

En sintesis, para poder pensar en una vida digna para los habitantes del territorio nacional
es necesario que las leyes consagren explicitamente el derecho al minimo vital de agua
potable por la relacidon que tiene con la salud, la alimentacién, el medio ambiente y demas
derechos.

IV.  CONCLUSION
Con base en lo expuesto en las consideraciones antes sefialadas, para la Direccion Legal

Ambiental de esta Secretaria el Proyecto de Ley No. 009 de 2020, es JURIDICAMENTE
VIABLE.

ANALISIS TECNICO

Previo a presentar observaciones o comentarios a este proyecto de Ley, se realiza una
contextualizacién o sintesis del contenido del mismo, en los siguientes términos:

e El objeto de la iniciativa consiste en fortalecer las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional a través de algunos Decretos Legislativos para mitigar los efectos
causados por la crisis de la pandemia de! COVID-19 en el territorio nacional y extender
algunos de sus efectos a la nueva realidad que afrontara el pais una vez se supere esta
crisis, mediante la inclusion de modificaciones, algunas de estas orientadas a garantizar de
forma permanente garantias y/o derechos censtitucicnales como el minimo al agua potable
y el medio ambiente para el caso que nos atarie.

« El proyecto de iniciativa de Ley Estatutaria consta de 4 Titulos (Titulo | DE LOS
DERECHOS Y SUDESARROLLO, TITULO II DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA,
TITULO Il DEL NOTARIADO, y TITULO IV DE LAS MEDIDAS ECONOMICAS Y
TRIBUTARIAS).

+ Los asuntos objeto de comentarios del mencionado Proyecto de Ley se hallan
contenidos en los Capitulos | DERECHO AL MINIMO VITAL DE AGUA POTABLE y IV
MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO A UN AMBIENTE SANO del titulo I.

v Caacas N o3
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» En este contexto, los decreto legislativos que para el caso que nos ocupa segun el
ambito de nuestra competencia se pretenden modificar mediante la mencionada iniciativa
parlamentaria corresponden a los nimeros 441 del 20 de marzo de 2020 “Por el cual se
dictan disposiciones en materia de servicios ptiblicos de acueducto, alcantarillado y aseo
para hacer frente al Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por ef
Decreto 417 de 2020 y 575 del 15 de abril de 2020 “Por e/ cual se adoptan medidas para
mitigar los efectos econdmicos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el
sector transporte e infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Econémica,
Social y Ecolégica”, ambos declarados exequibles por la Corte Constitucional mediante
Sentencias C-154/20 (Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas) y C-294/20
(Magistrado Ponente: Alejandro Linares Castillo) respectivamente.

En el proyecto de iniciativa legislativa se pretende modificar et articulo 2° del primero de los
decretos legislativos mencionados, en el sentido de volver permanente el derecho al minimo
vital de agua potable (no solamente durante el término de declaratoria de 1a emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, en los términos y condiciones que se han
senalado y las prorrogas que pueda determinar el Ministerio de Salud y Proteccion Social),
en aquellos sitios en donde no sea posible asegurar el acceso a agua potable mediante la
prestacion del servicio publico de acueducto y/o los esquemas diferenciales, los municipios
y distritos deberan garantizarlo a través de medios alternos de aprovisionamiento como
carrotangues, agua potable tratada envasada, tanques de polietileno sobre vehiculos de
transporte, tanques colapsibles, entre otros, siempre que se cumpla con las caracteristicas
y criterios de calidad del agua para consumo humano sefalados en el ordenamiento juridico
(no de manera excepcional).

En el inciso 2° del paragrafo 1° se hacen unas inclusiones de forma para dar mayor claridad
y alcance a lo que regulado inicialmente en el Decreto Legislativo, y se adiciona un nuevo
paragrafo, el segundo, en el sentido de determinar que, de manera permanente deber4
garantizarse por parte de los municipios y distritos el suministro del minimo vital de agua
potable a ciertos sectores de la poblacion (que por condiciones sociales o étnicas se
encuentran en su territorio en situaciones de vulnerabilidad), por tanto, no puede ser
suspendido y/o cortado, ni por el no pago, otorgandole un plazo de seis (6) meses a Ia
reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.

En el segundo de los decretos legislativos que con el proyecto de iniciativa legislativa se
pretende hacer extensivo de manera permanente alguno de sus efectos a la nueva realidad
que afrontara el pais a raiz del Coronavirus (Covid-19), consiste en la inclusion de un

saR_yAORRGIGHRSiGReaminado a que, el Ministerio de Transporte generé mecanismos
Acaraaoo® Mudsposibiliten el reintegro de los recursos retirados de los nfgmas de
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reposicion (hasta un 85% en virtud del Decreto Legislativo 575 de 2000), garantizando no
afectar la reposicion del parque automotor vy el derecho a gozar de un amhiente sano,
durante los tres (3) primeros afos de su entrada en vigencia, y de esta manera efectuar la
reposicidn gradual del parque automotor,

En relacion con el derecho al minimo vital de agua potable, en la exposicién de motivos se
reconoce que si bien es cierto, en la Constitucidn Politica de 1991 no se consagra el derecho
fundamental al agua, desde el afo 1992, la jurisprudencia constitucional ha venido
generando o construyendo una linea conceptual en tal sentido, reconociéndolo como un
derecho fundamental orientade a proteger de manera especial a las personas en situacion
de manifiesta vulnerabilidad, que conforme al proyecto de iniciativa parlamentaria se
concreta “... a la poblacién que, en raztn a su condicion social o élnica se encuentren en
situacién de vuinerabilidad en su territorio, ...".

En tal sentido, en criterio de esta Direccidon es pertinente indicar que, efectivamente el
Proyecto de Ley Estatutaria 009/2020 guarda correspondencia con instrumentos juridicos
de indole internacional (p. €j. obligaciones deducibles de los articulos 11* y 12° del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales) y con la jurisprudencia
colombiana alii citada y demas elementos tenidos en cuenta, que procuran garantizar su
valor fundamental como seres humanes al no contar con las condiciones que les permitan
llevar una existencia digna.

Asi mismo es importante indica que, en aras a asegurar el mencionado derecho desde la
jurisprudencia constitucional colombiana, se ha determinado en las Sentencias de Tutela
nameros 578/92, 232/93 y 891/14, entre ofras, el abastecimiento de agua potable debe
cumplir con los siguientes términos, condiciones y/o requisitos: (i) cantidad suficiente; (ii}
disponibilidad; (iii) de calidad adecuada, {iv) ser accesible fisicamente; y {v) ser asequible
para los usuarios.

Ahora bien, la regtamentacién que expida el Gobierno Nacional con base en la
reglamentacion que plantea el paragrafo 2° del precitado articulo, debe cubrir los vacios que
conlleva la pretension de garantizar el derecho al minimo vital de agua para ja poblacion
indicada en el proyecto de iniciativa con la de los prestadores del servicio publico de
acueducto debido a las inversiones que realizan para garantizar la catidad, la continuidad y

4 %4 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sl y
su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento. (...}."

3 4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de

salud fisica y mental. (...2.)"
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su cobertura, mas aun cuando se establece que, el servicio “... no podra ser suspendido
y/o cortado, ni siquiera en los casos de impago.”

Frente a la mencién que hace el paragrafo incluido en el articulo 1° del Decreto Legislativo
575 de 2000 “... asi que no se afecte la reposicion del parque autornotor y el derecho a
gozar de un ambiente sano”, es preciso determinar que, lo Unico que se esta haciendo es,
reiterar que cualquier actividad econémica como la de reposicién del parque automotor debe
ser armonica y respetuosa con el derecho constitucional colectivo a gozar de un ambiente
sano (art. 79).

Con fundamento en las razones esbozadas y con sujecion a los comentarios realizados, el
Proyecto de Ley Estatutaria 009/2020 “Por fa cual se modifican o adicionan los decretos
legisiativos expedidos en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica generada por el COVID-19, mediante los Decretos 417 del 17 de marzo
de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan otras disposiciones”, presentado por el
Representante a la Cadmara por Bogota D.C. Juan Carlos Lozada Vargas de! Partido Liberal
Colombiano, se considera VIABLE.

COMENTARIOS O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Los comentarios sefalados en el acapite de analisis juridico y técnico.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No _ X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos.
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si No

En lo correspondiente al impacto fiscal del Proyecto de Ley, es preciso indicar que éste no
generaria gasto adicional alguno a fa Secretaria Distrital de Ambiente, dado gue no requiere
realizar incrementos presupuestales, ni recursos adicionales, para la gjecucién del proyecto.

En este contexto, y desde la competencia de la Subdireccion Financiera, se considera que
el Proyecto de Ley No. 009 de 2020 es VIABLE.

IMPACTO DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)

Secretar(a Distrital de Ambiente Y
Av, Caracas N?54-38 -**
PBX: 3778899
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Apoya la iniciativa legislativa:

NO

St X TOTAL PARCIAL:
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

NINGUNA

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Sl NO_ X

Atentamente,

(nswe. Ui

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Elabort: CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA — DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL
ALEJANDRA SANCHEZ ABRIL -~ DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
GUIOMAR PATRICIA GIL ARDILA — SUBDIRECTORA FINANCIERA

Proyecto: MAGALY FERNANDA PAJOY VILLA

Av. Caracas NY54-38
PBX: 3778899
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w* SECRETARIA DE contestar, citar el nimero:
> g i CULTURA, RECREACION Radicado: 20201100093961
BOGOTA Y DEPORTE Fecha: 19-10-2020
Bogota D.C., lunes 19 de octubre de 2020

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
cdi.radicador8@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 8 - 17 - 3387000 Bogota, D.C.

ASUNTO: Comentarios al Proyecto de Ley 009 de 2020 "Por la cual se modifican o adicionan
los decretos legislativos expedidos en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica generada por ef COVID-19, mediante los Decretos 417 del 17 de
marzo de 2020 y 637 def 6 de mayo de 2020, y se dictan otras disposiciones”.

Estimado doctor Flérez;

En respuesta a la comunicacién con radicado niimero 20207100093722, mediante la cual solicita
comentarios al primer debate del Proyecto de Ley 009 de 2020 “Por fa cual se modifican o adicionan
los decretos legislativos expedidos en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica generada por el COVID-19, mediante fos Decretos 417 del 17 de
marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan otras disposiciones” me permito presentar
los siguientes comentarios confarme en los pronunciamientos realizados por el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte -IDRD- y Direccién de Arte, Cultura y Patrimonio de esta entidad, asi:

e TiTULO DEL PROYECTO

“Por la cual se maodifican o adicionan los decretos legislativos expedidos en el marco de la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica generada por ef COVID-19,
mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan otras
disposiciones”

« AUTOR (ES)

Representante Juan Carlos Lozada Vargas

e OBJETODE LALEY

'El objeto de fa presente ley es modificar o adicionar los decretos legislativos expedidos por el
gobierno nacional en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica generada por el COVID-19, mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y el 637
del 6 de mayo de 2020, a fin de fortalecer las medidas adoptadas para mitigar los efectos causados
por la crisis de la pandemia del COVID-19 en el territorio nacional y extender algunos de sus efectos
a la nueva realidad que afrontara el pais una vez se supere esta crisis.
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e COMPETENCIA '

La Constitucion Politica de Colombia consagré, a través de sus articulos 114 y 150, que corresponde
al Congreso de la Republica, entre otras funciones, hacer las leyes. Es asi como, la Carta Politica
establecid que, mediante ley estatutaria el Congreso de la Repuiblica regulara las materias referentes
a: a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y 0s procedintientos y recursos para su
proteccion; b) Administracié justicia; ¢) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos
politicos; estatuto de la oposiciébn y funciones electorales; d) Instituciones y mecanismos de
participacién ciudadana. e) Estados de excepcién. f} La igualdad electoral entre los candidatos a la
Presidencia de la Replblica que relinan los requisitos gque determine la ley.

Por su parte, el articulo 152 numeral. 1° ibidem, establece que los derechos fundamentales deben ser
concretados por el Legislador a través de leyes estatutarias. Esta clausula ha sido estudiada por la
Corte Constitucional en diferentes oportunidades, en las cuales determing, al menos, dos reglas. La
primera consiste en que seran objeto de reglamentacion los derechos incluidos en el capitulo | del
Titulo II. La segunda es, gque la reglamentacién debe atender a criterios de: a) integralidad del
Derecho fundamentai; b) reglamentacion directa de objeto; ¢} cuando se trate de un mecanismo de
proteccién constitucional ésta debe ser integral; y, d) la reglamentacion implique la afectacion o
desarrollo de los elementos estructurales de un derecho fundamental (Sentencia C-223 de 2017).

El proyecto de ley estatutaria, que tiene por objeto mantener algunas medidas ordenadas a traves de
los decretos legislativos expedidos en el marco de las declaratorias del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecotdgica generada por el COVID-19, establece disposiciones que influyen,
regulan, dan alcance y desarrollan derechos fundamentales, derechos sociales, econdmicos y
culturales, derechos colectivos, y procedimientos y garantias de acceso a la administracién de
justicia, tales como el derecho al minimo vital de agua potable, lo dispuesto sobre el desarrolio de los
derechos a la informacién, a la educacion y al trabajo en casa, las medidas para garantizar el acceso
de la ciudadania a la justicia, y 1o concerniente a garantizar el derecho a un ambiente sano, entre
otros.

Asi las cosas, el presente proyecto acierta al sefialar su tramite como Ley Estatutaria, con lo cual no
hay observaciones al respecto dado que el tramite de este es el pertinente conforme el marco
constitucianal y legal vigente.

No obstante, este poder detenta un caracter reglado, excepcional y limitado®, en aras de mantener
los pilares del estado democrético establecido por la Constitucion. Asi las cosas, los Decretos
Legislativos se encuentran sujetos a un control de constitucionalidad automatico por parte de la Corte
Constitucional, a un control palitico en cabeza del Congreso de ia Replblica y a una eventual
revision, modificacién o derogatoria de su contenido por parte def Organo Legislativo, en los términos
del articulo 215 de la Constitucion.

De esta forma, estamos de acuerdo que sea el Congreso que tiene la potestad de reformar en todo
tiempo aquellos Decretos Legislativos que desarrollen materias de iniciativa legislativa y, a su vez,
tiene el término de un afo para modificar los que desarrollen materias legislativas de iniciativa
gubernamental.

1 Sentencia C-466 de 2017, Corte Constitucional.
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Se resalta ademas, que que para aquellos decretos legislativos seglin la facultad excepcional
mencionada que establezcan tributos temporales durante el periodo de emergencia, la Carta Politica

prevé una vigencia general, que solo puede ser modificada por el Congreso de la Repiblica, como
acontece en el presente proyecto de ley.

Sobre este asunto, la Corte Constitucional ha resaltado que “las limitaciones y restricciones
constitucionales derivan def querer del constituyente de 1991 de fortalecer el principio de separacion
y control de los poderes, ya que en la experiencia histérica de la Constitucién de 1886 se habia
verificado el abuso de las medidas de excepcién por intermedio del articulo 121 de la C.P sobre el
Estado de Sitio®.”

* ANALISIS TECNICO

La Oficina Asesora Juridica de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio, efectué el siguiente
pronunciamiento:

“El proyecto sefiala que las normas dictadas por el Gobierno Nacional no son suficientes para
conjurar la crisis e impedir la extension de los efectos generados por la pandemia del COVID-
19, luego se hace necesario modificar o adicionar algunos de ellos, en particular, los Decretos-
Ley: 441 de 2020, 460 de 2020, 464 de 2020, 475 de 2020, 518 de 2020, 537 de 2020, 540 de
2020, 545 de 2020, 568 de 2020, 575 de 2020, 579 de 2020, 771 de 2020, 806 de 2020 y 814
de 2020, a fin de hacer extensivo de manera permanente algunos de sus efectos a la nueva
realidad social, economica y ambiental que afrontara el pais post COVID-19.

No obstante lo anterior, en el analisis de constitucionalidad de la Corte, pueden presentarse
serias observaciones por tramitarse en un mismo proyecto asuntos de minimo vital al agua
potable; desarroffo de los derechos constitucionales a la informacién, al trabajo, a la familia, y Ia
educacion publica desde casa,; derecho de acceso a la justicia; medidas para garantizar el
derecho a un ambiente sano, medidas para la virtualidad en la contratacion estatal: insinuacion
para donaciones; medidas econdmicas y tributarias dentro de las que se encuentra la que
ahora interesa al Sector Cultura.

En consecuencia, se sugiere desligar ef tema de los recursos y medidas para el sector Cultura
del tramite de los demds asuntos seflalados”,

La Direccién de Arte, Cultura y Patrimonio -DACP de esta Secretarfa realizé el siguiente anélisis:

“Ante las condiciones de emergencia de salud publica y econémica, se generd la suspension en
la realizacion de eventos de todo tipo afecta a toda la cadena de valor que se articula alrededor
de fos espectaculos ptblicos de las artes escénicas y de la exhibicion cinematografica. Acorde
a ello, importantes actores del sector cultura se encuentran enfrentando situaciones no
previstas, por lo cual, se hizo necesaria la implementacion de medidas que contrarrestaran la
situacion para evitar afectaciones mayores, tendientes a mantener la liquidez del sector,
protegiendo empleos y trazando un camino de reactivacion economica sostenida
inmediatamente se supere la crisis actual.

2 Sentencia C-216 de 2011, Corte Constitucional.
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En ese orden de ideas, y dada la imposibilidad de realizar espectaculos publices y la
consecuente afectacion economica de la poblacion dedicada a estas actividades, a través del
Decreto Legislativo 475 de 2020 se ordend reorientar la destinacion de fos recursos de la
construccion parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas de que frata la Ley

1493 de 2011 para apoyar al sector en las actividades de creacion, formacion virtual,
produccion y circufacion en cualquier modalidad, sea presencial o virtual.

Acorde a lo anterior, el Articulo 2 del Decreto Legisfativo 475 de 2020 dispuso: Destinacion
transitoria de los recursos de la contribucién parafiscal de espectaculos publicos de artes
escénicas. Los recursos derivados de la contribucion parafiscal cultural a la boleteria de los
espectaculos publicos de las artes escénicas girados o que se giren al 31 de diciembre de 2020
a los municipios y distritos por el Ministerio de Cultura y que a la fecha de expedicién de este
decretoc no hayan sido comprometidos, ni obligados, ni ejecutados, podran destinarse
transitoriamente, hasta septiembre 30 de 2021, para apoyar al sector cultural de las artes
escénicas, en las actividades de creacion, formacion virtual, produccion y circufacion de
espectaculos publicos de artes escénicas en cualquier modalidad (presencial o virtual).Las
secretarias de cultura o quien haga sus veces en los municipios y distritos podrén implementar
mecanismos agiles de seleccion de los proyectos que no deberan superar los 30 dias
calendario a partir de la vigencia de este decreto.” (Negrilla por fuera del texto inicial)

En la parte motiva del Decreto Legislativo 475 de 2020, la justificacion para adoptar estas
medidas se circunscribe a comentar que ‘“artistas, productores, promolores, escenarios,
gestores culturales, exhibidores y managers, se encuenfran enfrentando situaciones
calamitosas no previstas”, por la suspensién en la realizacion de eventos de todo tipo, "gue
afecta toda la cadena de valor que se articula alrededor de” estas actividades, dada fa
cuarentena y el aislamiento social decretado para contrarrestar la pandemia. Por o tanto, “se
requieren medidas tendientes a mantener la liquidez del sector, protegiendo empleos y trazando
un camino de reactivacién economica sostenida inmediatamente se supere la crisis actual”.

Ahora bien, el documento que contiene el presente proyecto de Decreto pretende modificar el
articufo en mencion, el cual quedaria asi:

“Artfcilo 2. Destinacion de los recursos de la contribucién parafiscal de espectéculos publicos
de artes escénicas. L.os recursos derivados de las artes escénicas girados o que se giren al 31
de diciembre de 2021 a los municipios y distritos por el Ministerio de Cultura que no hayan sido
comprometidos, ni obligados, ni ejecutados, podran destinarse, hasta septiembre 30 de 2022,
para apoyar al sector cuitural de las artes escénicas, en las actividades de creacién, formacion
virtual, produccion y circulacion de espectaculos ptiblicos de artes escénicas en cualquier
modalidad (presencial o virtual). (Negrilla por fuera del texto inicial)

Observase, que con relacion a las artes escénicas, el presente proyecto de Ley pretende
reorientar la destinacion de los recursos parafiscales de los espectaculos publicos (inicialmente
dispuestos para financiar la construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion de la
infraestructura de escenarios), y reconducirfa hacia el fomento de actividades de creacion,
formaci6n virtual, produccion y circufacion en cualquier modalidad, sea presencial o virtual de
tales artes, hasta septiembre 30 de 2022 .
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Sobre la modificacion anunciada, me permito indicar que el Decreto Lefgisiativo 475 de 2020
gue se pretende modificar, contiene considerandos, que explica la necesidad y pertinencia de
fas medidas para conjurar la crisis refacionada directa y especifica en desarrollo del estado de
excepcion previamente declarado y se expidié con ocasion del Decreto Legislativo 417 de 2020.
Es decir fue expedido dentro del término de vigencia del estado de emergencia el 25 de marzo
de 2020, esto es, en vigencia del estado de emergencia del Decreto 417 de 2020. Ahora bien
como quiera la declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecolgica se
extendio a todo el territorio nacional, las medidas adoptadas por el decreto legislativo en

mencion deberan tener el mismo ambito de aplicacién y alcance mientras dure el estado de
emergencia.

>

La destinacion transitoria de recursos de la contribucién parafiscal de espectéculos publicos de
artes escenicas concebida en el Decreto [egislativo 475 de 2020 para apoyar dicho sector en
actividades de creacion, formacion virtual, produccion y circulacion de espectaculos publicos
(presenciales o virtuales) cumple, segiin la Sentencia No 153 del 28 de mayo de 2020 de la
Corte Constitucional con los criterios de conexidad material y de finalidad requeridos, pues son
medidas que "buscan solucionar o conjurar las causas de la emergencia y mitigar sus
consecuencias’, especialmente las de indofe econémico, en el sector cultural, debe tenerse en
cuenta gue la regulacion constitucional y estatutaria de los estados de excepcién se funda en el
caracter reglado, excepcional y limitado de los mismos. Al respeto La Carta establece un
complejo sistema de controles que supone “el cardcter excepcionalisimo de las medidas de
emergencia en Colombia”

Ahora bien, si se pretende ampliar el plazo de la destinacién transitoria hasta septiembre 30 de
2022 debe tener en cuenta que a la fecha, en el marco del aisfamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable, La SCRD, ha venido trabajando en la reactivacién de
las actividades de exhibicion cinematografica y artes escénicas en misica, magia, teatro, danza
y circo, discriminadas en la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme CHU 5914 y 90,
realizadas en autocines, autoeventos, salas de cine, teatros y en otras infraestructuras de las
artes escénicas, en articulacién con el Gobierno Nacional, entidades del sector y otras
Secretarias de la Administracién Distrital, acogiendo los lineamientos dados y las condiciones
particulares que rodean a cada una de las actividades.

Asimismo, se recomienda que se tenga en cuenta que atendiendo los procesos de reactivacion
del sector cultural que se vienen generando a nivel nacional, el Ministerio de Salud ¥ Proteccibn
Social expidié la Resolucién No 1746 de fecha 01 de octubre, que adopta el protocolo de
bioseguridad en la realizacion de actividades de exhibicion cinematografica y artes escénicas
en mdsica, realizadas en auto cines, auto eventos, salas de cine, teatros ¥y éen otras
infraestructuras de las artes escénicas”

ANALISIS JURIDICO

Establece la exposicion de motivos que dicho proyecto surge de la revisién minuciosa de los decretos
legislativos expedidos por el Gobierno nacional en ejercicio de su funcion de legislador excepcional,
concluyendo que estos no son suficientes para conjurar ta crisis e impedir la extension de los efectos
generados por la pandemia del COVID-19, de ahi que se hace necesario modificar o adicionar
algunos de ellos, en particular, los Decretos-Ley: 441 de 2020, 460 de 2020, 464 de 2020, 475 de
2020, 518 de 2020, 537 de 2020, 540 de 2020, 545 de 2020, 568 de 2020, 575 de 2020, 579 de 2020,
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771 de 2020, 806 de 2020 y 814 de 2020, a fin de hacer extensivo de manera permanente algunos de
sus efectos a la nueva realidad social, econémica y ambiental que afrontara el pais post COVID-19.

De igual forma, se menciona que habiendo analizado los soportes que justificaron el Decreto 417 de
2020, el Alto Tribunal Constitucional concluyé que en la actualidad existe una emergencia de salud
publica de importancia internacional que inicié el 31 de diciembre de 2019 con la notificacion
realizada por China ante l[a OMS y que hasta la fecha, no tiene una solucion clara o préxima.
Adicionalmente, consideré validos y soportados los argumentos referentes a una crisis econdmica
derivada no solo de los efectos de la pandemia ocasionada por el COVID-19, sing ademas por las
medidas necesarias para contener la enfermedad, por lo gue la Declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Ecolégica y Social se encuentra fundamentada en lo que respecta a los

asuntos relacionados con salud pablica.

Se resalta que fue declarada la exequibilidad de la declaratoria de la Emergencia Econémica,
Ecoldgica y Social, por parte de la Corte Constitucional, y por tanto, ha procedido al estudio de
constitucionalidad de cada uno de los decretos legislativos gue han sido proferidos por el Gobierno
Nacional, amparado en las facultades que le asisten, segun lo previsto en el articulo 215 de la Carta
Politica. A la fecha de presentacion del proyecto de ley, la mayoria de las decisiones del Gobierno han
surtido el examen constitucional correspondiente, sin embargo ante el alto ndmerc de decretos
legislativos v la diversidad de materias de los qule tratan, algunos ain contindan bajo el analisis del
Alto Tribunal Constitucional.

En el curso de este proceso, la Corte ha declarado la inconstitucionalidad de algunas de las medidas
al no encontrarlas necesarias ¢ por no existir una relacioén directa con la emergencia declarada y las
disposiciones adoptadas. Otras, por el contrario, han estado ajustadas al ordenamiento constitucional,
a juicio del Alto Tribunal.

En lo que respecta a este sector, el proyecto de ley bajo estudio contempla en su articulo 20 una
modificacion del articulo 2 del Decreto- Ley 475 de 2020, en |os siguientes términos:
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Proyecto de Ley 009 de 2020

ARTICULO 2. Destinacion transitoria de los
recursos de la contribuciéon parafiscal de
espectiaculos plblicos de artes escénicas. Los
recursos derivados de la contribucién parafiscal
cultural a fa boleteria de los espectaculos publicos
de las artes escénicas girados o que se giren al 31
de diciembre de 2020 a los municipios y distritos
por el Ministerio de Cultura y que a la fecha de
expedicion de este decreto no hayan sido
comprometidos, ni obligados, ni ejecutados, podran
destinarse transitoriamente, hasta septiembre 30
de 2021, para apoyar al sector cultural de las artes
escénicas, en las actlividades de creacion,
formacion virtual, produccién y circulacion de
espectaculos pulblicos de artes escénicas en
cualquier modalidad (presencial o virtual) .

Decreto-Ley 475 de 2020.

ARTICULO 2. Destinacién transitoria de los
recursos de la contribucion parafiscal de
especticulos piblicos de artes escénicas. Los
recursos derivados de las artes escénicas girados o
que se giren al 31 de diciembre de 2020 2021 a los
municipios y distritos por el Ministerio de Cultura ¥
gue-ala-fechade-expedicién-de-estedeereto no
hayan side comprometidos, ni obligados, ni
ejecutados, podran destinarse transiteriamente,
hasta septiembre 30 de 2021 2022, para apoyar al
sector cultural de las artes escénicas, en las
actividades de creacion, formacion  virtual,
produccién y circulacién de espectaculos publicos
de artes escénicas en cualguier modalidad
(presencial o virtual).
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Tales medidas® fueron declaradas exiquibles mediante Setencia C-153/20 con ponencia de la
magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado, bajo el siguiente argumento de orden constitucional segdn el

comunicado de sentencias de la Corte Constitucional C-150, C-152 y C-153, mayo 28/20 que se
transcribe a continuacion:

“Las medidas adoptadas para mitigar los efectos econémicos y sociales que en el sector cultura
ha producido la pandemia del coronavirus (covid-19) y aliviar algunas obligaciones tributarias y
financieras, determinadas en este decreto, son compatibles con las normas constitucionales v
de la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion, explicé la Corte Constitucional, por medio
del comunicado sobre la Sentencia C-153.

Segun el alto tribunal constitucional, la_norma cumple con_los juicios de finalidad,

conexidad material, motivacion, ausencia de _ arbitrariedad, intangibilidad.

incompatibilidad, no discriminacidn y proporcionalidad, por no ser una medida arbitraria
no restringir derechos, no afectar derechos intangibles, no ser abiertamente

desproporcionada y no comprometer prima facie el ordenamiento juridico.

El magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo aclard su volo reiterando su postura acerca del
alcance del control de constitucionalidad de los requisitos formales y materiales de las medidas
de emergencia que se adoptan por el Gobierno en esta particular situacion de excepcion”.
(Negrilias y rayas nuestras).

Como se observa, el propdsito de la modificacion a través del proyecto de ley versa especialmente en
la flutuacion del campo temporal de tales medidas al establecer que la disminucion del 11% al 4% de

la tarifa de retencion en la fuente para actividades culturales y creativas, se aplicaria hasta el 31 de
junio de 2021.

A este incentivo se suman 27 actividades de inclusion total de la Cuenta Satélite de Cultura y
Economia Naranja del DANE, entre las que se cuentan: distribucion y exhibicién de peliculas
cinematograficas y videos; creacién cultural, literaria, musical y teatral; actividades de fotografia, de
bibliotecas y archivos, entre otros.

El Decreto 818 de 2020, sefiala ademds que no estaran sujetos a retencion en la fuente sobre el pago
0 abono en cuenta, los estimulos publicos culturales otorgados por el Ministerio de Cultura; entidades

departamentales, municipales y distritales responsables de la cultura; y el Fondo de Desarrollo
Cinematografico (Ley 814 de 2003).

3 Corresponden de manera concreta a las siguientes medidas:Teniendo en cuenta la imposibilidad de realizar
especticulos puiblicos y la consecuente afectacién econémica de la poblacién dedicada a estas actividades, en el
marco de la emergencia sanitaria originada por el coronavirus (covid-19), el Ministerio de Cultura, a través del
Decreto 475, el pasado 25 de marzo, adicioné un paragrafo transitorio al articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997, sobre
destinatarios de la estampilla proculiura.

Asi, la norma dispone gue los gobernadores y alcaldes de las entidades territoriales deberan realizar la apropiacién
y el giro de los recursos correspondientes a la seguridad social de los creadores y gestores culturales a ms tardar el
30 de abril del 2020.

De otra parte, la disposicidn establecié la destinacién transitoria de los recursos de la contribucién parafiscal de
especticulos piiblicos de artes escénicas, hasta el 30 de septiembre del 2021, para apoyar al sector,
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También excluye del pago de IVA los servicios artisticos para la realizacion de producciones
audiovisuales de espectaculos pulblicos de las artes escénicas entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de
junio de 2021; y amplia los plazos para la declaracion y el pago de la contribucion parafiscal de
espectaculos publicos de artes escénicas, correspondiente a la venta de boleteria y entrega de
derechos de asistencia que se realice con corte al 31 de diciembre de 2020, y hasta el treinta 30 de
marzo de 2021.

Como parte de los alivios tributarios anunciados a traves de esta medida, se contempla el reembolso
0 devolucién por venta de boleteria y derechos de asistencia a espectaculos pablicos de las artes
escénicas cancelados, aplazados o reprogramados.

Ademas, determina que los productores ocasionalies de espectaculos publicos de las artes escénicas
no estaran obligados a constituir las podlizas para amparar el pago de la contribucién parafiscal
cuitural. Esto aplica para eventos que realicen hasta el 30 de septiembre de 2021, siempre y cuando
la venta de boleteria y entrega de derechos de asistencia se realice a través de un operador de
boleteria con autorizacién vigente otorgada por el Ministerio de Cultura.

Tales medidas a juicio de la misma Corte Constitucional, son acordes a nuestro ordenamiento juridico
y acordes “con los juicios de finafidad, conexidad material, motivacién, ausencia de arbitrariedad,
intangibifidad, incompatibifidad, no discriminacion y proporcionafidad, por no ser una medida
arhitraria, no restringir derechos, no afectar derechos intangibles, no ser abiertamente
desproporcionada y ho comprometer prima facie el ordenamiento juridico” .

Lo anterior permite concluir que al ser competente el Congresc de fa Republica para maodificar
aquellos decretos legislativos respecto de los tributos temporales durante el periodo de emergencia,
en el ambito constitucional es competente y vibale dicha modificacion, dada la vigencia general con
que cuenta para tales efectos el legislador, como acontece en el presente proyecto de ley, por lo que
es viable dicho proyecto, por lo menos en o que respecta a la norma gue impacta el sector cultura,
sin perjuicio de las observaciones efectuadas en el analisis técnico relacionados con la posible falta
de unidad de materia en tramite de un mismo proyecto de ley.

Sin otro particular,

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario de Despacho
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte

Aprobo: Andrés Camilo Reynosa — Asesor Despacho
Revisd: Juan Manuel Vargas Ayala - Jefe Oficina Asesora de Juridica.
Proyectd: Diego Fernando Rodriguez Vasquez — Abogado QAJ

Documento 20201100093961 firmade electrénicamente por:
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Juan Manuel Vargas Ayala, Jefe de Oficina Asesora de Juridica, Oficina Asesora de Juridica, Fecha firma: 19-
10-2020 16:06:59

Diego Fernando Rodriguez Vasquez, Juridico , Oficina Asesora de Juridica, Fecha firma: 19-10-2020 11:25:37

Andrés Camilo Reynosa Carrero, Asesor, Despacho Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, Fecha firma:
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Nicolas Francisco Montero Dominguez, Secretario de Despacho, Despacho Secretaria de Cultura, Recreacién
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Secretaria de Gobiarno

FORMATOC UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: 20 de julio de 2020
SECTOR QUE CONCEPTUA: DESARROLLO ECONOMICO (DISTRITO CAPITAL)

NUMERO DEL PROYECTO: 009 de 2020

'EN CAMARA: LEY ACTO LEGISLATIVO AlSIO: 2020
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO: CONGRESO DE LA REPUBLICA -~ PARTIDO LIBERAL
FECHA DE RADICACION: 20 de julio de 2020

COMISION:

ESTADO DEL PROYECTO:

TiTULO DEL PROYECTO

“Por la cual se modifican o adicionan los decretos legislativos expedidos en el marco de la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica generada por el COVID-18, mediante los Decretos 417
del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

H.R. Juan Carlos Lozada Vargas

OBJETO DEL PROYECTO

Madificar o adicionar los decretos legislalivos expedidos por el gobiemna naciona! en et marco de la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica generada por el COVID-19, mediante los Decretos
417 del 17 de marzo de 2020 y el 637 del 6 de mayo de 2020, a fin de fortalecer las medidas adopiadas para
mitigar los efectos causados por la crisis de la pandemia del COVID-19 en el territorio nacional y extender
algunos de sus efectos a la nueva realidad que afrontara el pais una vez se supere esta crisis.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si X No

Con fundamento en el articulo 215 de la constitucion politica el Congreso de la Republica es competente para
tramitar este proyecto especialmente lo descrito en el parrafo 6 del texto que reza: “Ef Congreso, durante ef
afo siguiente a la declaratoria de fa emergencia, podré derogar, modificar o adicionar los decrstos a que se
refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En refacion con
aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer dichas alribuciones en todo tiempo.

RES-FOO7
Vigencia: 20 DE DICIEMBRE de 2017
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Secretaria de Gobierno

Ef Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las condiciones y para los efectos
previstos en este articulo...”

En concordancia con lo anterior, el congreso es competente para tramitar esta iniciativa de conformidad a su
funcion legislativa de elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos los ramos de la
legislacién.

fundamento normativo:

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 114 - Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer
control polilico sobre el Gobiemo y la administracion. Et Congreso de {a Republica, estara integrado por el

Senado y la Cmara de Representantes,

Ley 3 de 1992. Por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congreso de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Ley 5ta de 1992 Reglamento del Congreso.,

ANALISIS JURIDICO

De conformidad con el articulo 1° del Decreto Distrital No 437 de 2016 la Secretaria Distrital de Desarrolio
Econdmico es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por
objeto: “orientar y liderar la formufacion de politicas de Desarrolio Econémico de las actividades comerciales,
empresariales y de turismo del Distrito Capital, que confleve a la creacién o revitalizacion de empresas, y a fa
generacion de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2 ibidem establece entre otras funciones la descrila en los
literales: "a. Formufar, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de
desarroffo econbmico y social de Bogoté relacionados con sl desarrollo de los sectores productivos de bienes
y servicios en un marco de competitividad y de integracion creciente de la actividad econdmica (...)d.
Coordinar con fas autoridades competentes la formulacién, ejecucion y evaluacion de fas politicas, planes,
programas y estrategias en materia de desarrollo economico sostenible tanto urbano como rural, en los
sectores industrial, agropecuario, de comercio y de abastecimiento de bienes y servicios y de turismo de
pequefia y gran escala. ..

Por su parte, el articulo 4° del mismo Decreto Distrital establece a cargo del despacho de la Secretaria entre
otras funciones, las descritas en los literales: “a. Orientar, para adopcion def Alcalde o Alcaldesa Mayor, la
formutacion de las politicas y estrategias en materia de desarrolio econémico y social en ef Distrito Capital
que propicien el desarrolfo de los sectores produciivos de bienes y servicios en un marco de competitividad ¥y
de integracion de la actividad econdmica tendiente a un crecimiento econémico sostenible, b. Orientar la
formutacion de pofiticas y estrategias de fomento de fa red empresarial de fa ciudad que fortalezca el tejido
productivo y la participacién de la micro y pequeda empresa af desarrollo econdmice del Distrito Capital. c.
Disefiar las politicas y estrategias para el Distrito Capital que permitan consolidar y fomentar la red
empresarial de la ciudad, promoviendo el mejoramiento de fa base productiva. (...) h. Adelantar las gestiones
ante el nivef nacional y regional para articular fa politica, los planes, programas y proyectos de Desarrollo

RES-FOO7
Vigencia: 20 DE DICIEMBRE de 2017
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Econdmico del Distrito Capital con los del nivel nacional y proponer los ajustes a la politica y normativa
nacional que sean necesarios y convenientes.

Acorde con lo anterior, mediante Decreto Distrital No. 64 de 2011 “Por ef cual se formula fa politica de
Productividad Competitividad y Desarrolio Sociceconémico de Bogotd” en su eje tematico Macroeconomia,
Productividad y Competitividad articulo 11 “Integracién y coordinacién” plantea que, ‘el crecimiento
econdmico de Bogotd D.C. y de la region, sera el resultado de la armonizacion de fa competitividad, basada
en los precios basicos de la economia nacional” | pero también con los esfuerzos locales y regionales por
crear las condiciones de productividad requeridas por las unidades economicas

Por otra parte, mediante Acuerdo Distrital No. 761 del 11 de junio de 2020, se adoptd el Plan Distrital de
Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas Del Distrito Capital 2020-2024, “Un nusevo
contrato social y ambiental para la Bagota del siglo XX1" el cual constituye el marco de accion de las politicas,
programas, estrategias y proyectos de la Administracién Distrital, para lograr una redistribucion mas equitativa
de los costos y beneficios de vivir en Bogola, impulsar 1a recuperacién de [a aclividad socioeconémica y
cultural asociada al control de la pandemia del Covid-19 y capitalizar sus aprendizajes al poner de manifiesto
necesidades que obligan a fortalecer o abordar nueves programas en el marco de la “Nueva Normalidad",

En el marco de la adopcidn del Plan Distrital de Desarrollo, la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico
tiene a cargo metas sectoriales relacionadas con la reactivacién econdmica, dichas metas deben estar
alineadas con las disposiciones nacionales, en ese orden de ideas esta Secretaria resalta la importancia del
proposito principal de este Proyecto de Ley que, como bien se indica en la exposicion de motivos, es modificar o
adicionar los decretos legislativos expedidos en el marco de las declaralorias del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica generada por el COVID-19, dicta disposicicnes que influyen, regulan, dan
alcance y desarrollan derechos fundamentales, derechos sociales, econémicos y culturales, derechos colectivos,
y procedimientos y garantias de acceso a la administracion de justicia.

Sin embargo, si bien en el marco de la emergencia ecandmica, social y ecolégica decretada por el Gobierno
Nacional en virtud de las facultades extraordinarias previstas en el articulo 215 de la Constitucion Nacional
fueron expedidas normas para eliminar, mitigar o contrarrestar los efectos negativos generados por la
pandemia por Covid-19, muches de esos aspectos adoptados una vez superada la crisis tienen vocacion de
permanencia, en especial aquellos enfocados a propender por la reactivacion econdmica del pais.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico coadyuva todas las iniciativas
legislativas que conlieven a la reactivacion y al crecimiento econémico, no obstante, frente al presente
Proyecto de Ley, se abstiene de pronunciarse por cuanto los temas contemplados en la iniciativa no hacen
parte de la misionalidad y competencia de esta Secretaria.

ANALISIS FINANCIERO

[ N/A

ANALISIS TECNICO

N/A

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

RES-F0O7
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Setretaria de Goblerns

(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos. Indique ese
gaste adicional a que corresponde.

Si No

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)
Apoya la iniciativa legislativa:

NO
SI TOTAL PARCIAL:

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: ] I NO

Cordialmente;

,
WA

MAR{A CAROLINA DURAN PENA
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA
Revisd: Oswaldo Andrés Ganzélez Barrera / Jefe Oficina Asesora Juridica " OAGE '
Consolidé: | Leyla Andrea Gmez Alarcen { Contrat 477-20/ DS-SDOE LAGA
Revisé Angela Maria Artunduaga Tovar / Asesora DS-SDDE ,%”“‘4;’4“97 ’
RES-F007
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Bogota D.C.

Doctor ] ]

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
cdi.radicador8@gobiernobogota.gov.co,jessica.jimenez@gobiernobogota.gov.co
eduardo.garcia@gobiernobogeta.gov.co

Calle 11 No. 8 -17

Ciudad

Asunto: Alcance comentarios al Proyecto de Ley 009 de 2020 de Camara

Respetado Doctor Florez:

De manera atenta y de acuerdo con el procedimiento establecido por el Decreto Distrital 438
de 2019, se da alcance al concepto emitido por esta Secretaria al Proyecto de Ley 009 de
2020 de Camara, ““Por la cual se modifican o adicionan los decretos legisfativos expedidos
en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
genherada por el COVID-19, mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 6
de mayo de 2020, y se dictan olras disposiciones”, de acuerdo con la reunién llevada a cabo
el dia 11 de noviembre de 2020, en los siguientes t{érminos:

I. SECTOR QUE CONCEPTUA: Sector Integracion Social
Il. ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Integracién Social

IN. NUMERO DEL PROYECTO: Proyecto de Ley 009 de 2020

EN CAMARA: LEY | 009 | ACTOLEGISLATIVO [ |  ARO: 2020

V. ORIGEN DEL PROYECTO: CAMARA FECHA DE RADICACION: 31 de julio de
2020

V. COMISION: Comisidn Primera Constitucional Permanente

VI. ESTADO DEL PROYECTO: Publicado el 4 de agosto de 2020 para tramite en
Comision de la Camara de Representantes

Vil. TIiTULO DEL PROYECTO

“Por la cual se modifican o adicionan los decretos legislativos expedidos en ef marco de la
declaratoria del Estado de Emergencia EconOmica, Social y Ecoldgica generada por el
COVID-19, mediante los Decretos 417 def 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de
2020, y se dictan otras disposiciones”

V2
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Vill. AUTORES

Honorable Representante JUAN CARLOS LOZADA VARGAS ]

IX. OBJETO DEL PROYECTO

Segun el articulo 1 del Proyecto de Ley 009 de 2020, el mismo tiene por objeto “(...)
meodificar o adicionar los decretos legislativos expedidos por el gobierno nacional en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
generada por el COVID-19, mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y el 637
del 6 de mayo de 2020, a fin de fortalecer las medidas adoptadas para mitigar los efectos
causados por la crisis de la pandemia del COVID-19 en el territorio nacional y extender
algunas de sus efectos a la nueva realidad que afrontara el pais una vez se supere esta
crisis”.

X. FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE

Si __ X__ parcialmente No
Segun lo establecido por el articulo 26 del Decreto 607 de 2007, "Por ef cual se determina
el Objeto, la Estructura Organizacional y Funciones de la Secretaria Distrital de
Integracion Social”, la Subdireccion para la Familia de esta entidad tiene la funcion de:
“Dirigir la gestion de las Comisarias de Familia a fin de que estas garanticen el acceso a
la justicia familiar y la aplicacién de medidas de proteccién de acuerdo con las
competencias legales de prevencion, proteccion y policivas, en el marco de la legisiacion
vigente de infancia y de familia”.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Integracién Social sélo se pronunciari
sobre la viabilidad del articulo 6°, puesto que el resto del articulado es competencia
de otras secretarias de despacho del Distrito Capital.

XI. ANALISIS JURIDICO

Funcionamiento de las Comisarias de Familia con anterioridad a la pandemia por el
COVID 19

Las Comisarias de Familia fueron creadas mediante el Decreto 2737 de 1989, antiguo
Codigo del Menor, que en su articulo 296 establecié que tendrian “£/ objetivo principal de
(.-.) colaborar con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y con las demés
autoridades competentes en la funcién de proteger a los menores que se hallen en
situacion irregular y en los casos de conflictos familiares”.
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El articulo 42 de la Constitucidn Palitica de 1991, establece que la familia es el nacleo
basico de ia sociedad, que el Estade debera velar por la igualdad y respeto entre todos
sus miembros y que cualquier forma de destruccidon de la armonia familiar sera
sancionada segun la Ley. Con ello, si bien es cierto que los nifios siguen siendo sujetos
relevantes en la atencién e intervenciones de las Comisarias de Familia, cualquier forma
de violencia al interior de esta, contra cualquiera de las personas que confarmen el nicleo
familiar y no sélo contra las nifias y los nifios, pasa a ser competencia de los comisarios y
comisarias de familia.

En este mismo contexto, el articuio 116 de la Constitucién Politica de 1991 establece: “(...)
excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a
determinadas autoridades administrativas. Sin embargo, no les sera permitido adelantar la
instruccién de sumarios ni juzgar delifos”. Con base en dicha disposicién, los
comisarios de familia tienen excepcionalmente funciones jurisdiccionales

La Ley 294 de 1996 “Por la cual se desarnolla ef articulo 42 de la Constitucién Politica y se
dictan normas para prevenit, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar’, en su articulo
18 establece gue seran aplicables al procedimiento previsto para las Medidas de
Proteccion “(...) las normas procesales contenidas en el Decreto numero 2591 de 1997,
en cuanto su naturaleza lo permifa” y teniendo en cuenta esa remision normativa, el
articulo 39 del Decreto Nacional en mencion establece: {...) El juez debera declararse
impedido cuando concurran las causales de impedimento del Codigo de Procedimiento
Penal so pena de incurrir en la sancion disciplinaria correspondiente

El articulo 83 de la Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia define las
Comisarias de Familia como. "enfidades distritales o municipales o intermunicipales de
caracter administrativo e interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, cuya misién es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos
de los miembros de Ia familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las
demas establecidas por la ley”.

Segun la definicion anterior, el Cddigo de Infancia y Adolescencia establece las siguientes
atribuciones en cabeza de las Comisarias y Comisarios de Familia:

“Articulo 86. Funciones del comisario de familia. Corresponde al comisario de
familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar fos derechos de los miembros de la
familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar.

2. Atender y orientar a los nifios, las nifias y los adolescentes y demas miembros del
grupo familiar en el ejercicio y restablecimiento de sus derechos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de proleccion

{3
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necesarias en casos de delitos contra los nifios, las nifias y los adolescentes.

4. Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccion en casos de violencia
intrafamiliar

5. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de alimentos
y la reglamentacion de visitas, la suspension de la vida en comun de los cényuges o
compaferos permanentes y fijar fas cauciones de comportamiento conyugal, en las
situaciones de violencia intrafamiliar.

6. Practicar rescates para conjurar las situaciones de peligro en que pueda
encontrarse un nifio, nifa o adolescente, cuando la urgencia del caso lo demande.

7. Desarrollar programas de prevencion en materia de violencia intrafamiliar y delitos
sexuales.

8. Adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos de maltrato
infantil y denunciar el delito.

9. Aplicar las medidas poficivas que correspondan en casos de conflictos familiares,
conforme a las atribuciones que les confieran los Concejos Municipales”.

Por otro lado, el articulo 119 de la Ley 1098 de 2006 seiiala:

“Articulo 119. Competencia del Juez de Familia en Unica Instancia. Sin perjuicio

de las competencias asignadas por otras leyes, corresponde al juez de familia,
en tinica instancia:

1. La homologacién de la resolucion que declara la adoptabilidad de nifios, nifias
o adolescentes.

2. La revision de las decisiones administrativas proferidas por el Defensor de
Familia o el comisario de familia, en los casos previstos en esta ley.

3. De la restitucion internacional de nifios, nifias y adolescentes.

4. Resolver sobre el restablecimiento de derechos cuando el defensor o el
Comisario de Familia haya perdido competencia.

Pardgrafo. Los asuntos regulados en este cédigo deberian ser tramitados con
prelacion sobre los demds, excepto los de tutela y habeas corpus, y en todo caso
el fallo deberd proferirse dentro de los dos meses siguientes al recibo de la
demanda, del informe o del expediente, segun el caso. El incumplimiento de
dicho término constituye causal de mala conducta” (Negrilla es nuestra).

En el marco de la disposicion se comprende el caricter excepcional de las funciones
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jurisdiccionales de las Comisarias y Comisarios de Familia puesto que si bien en ejercicio
de sus funciones avocan el conocimiento de materias que no son ajenas a la Jurisdiccion
de Familia, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 1285 de 2009, por
la excepcionalidad de estas atribuciones, las decisiones adoptadas en el marco de las
mismas pueden ser objeto del recursc de homologacion ante los jueces de familia.

Adicionalmente, mediante Acuerdo Distrital 229 de 2006, modificado por el Acuerdo 662
de 2016, el Concejo de Bogeota amplid en el territorio del Distrito Capital de Bogota, a
treinta y seis (36) Comisarias de Familia fijjas y dos (2) moviles y adicionalmente, en su
articulo 2, le asignd a la Secretaria Distrital de Integracion Social la facultad de establecer
el procedimiento de reparto y la cobertura de las Comisarias de Familia.

Adicionalmente, dicho Acuerdo Distrital establece el horario actual de las Comisarias de
Familia, y de dicho horario se desprende la modalidad de su funcionamiento diurna,
semipermanente, permanentes y la atencién especial en la localidad de Sumapaz,
atendiendo a su ubicacién geografica en territorio rural del Distrito Capital.

El Decrete Nacional 4840 de 2007 reglamenté la creacion organizacion y composicion de
las Comisarias de Familia, y sus disposiciones fueron compiladas y armonizadas con las
de otros decretos reglamentarios por el Decreto Nacional 1068 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho’.

En armonia con esa reglamentacion del nivel nacional y en virtud del Decreto Distrital 607
de 2007, articulo 26 literal d), corresponde a la Secretaria Distrital de Integracion Social, a
través de la Subdireccion para la Familia, la funcién de "Dirigir la gestion de las
Comisarias de Familia a fin de que estas garanticen el acceso a la justicia familiar y la
aplicacion de medidas de proteccién de acuerdo con las competencias legales de
prevencion, proteccion y policivas, en el marco de la legislacion vigente de infancia y de
familia”.

Adicionalmente en relacion con el tramite de los impedimentos de Comisarios de Familia,
se debe dar aplicacion a la Ley 1564 de 2012 Codigo General dei Proceso, especialmente
a los articuios 21, numeral 16, 139 y 140 de, que sefialan respectivamente, en resumen:

1. La atribucion de los jueces de familia en dnica instancia para conocer de los
conflictos de competencia entre los comisarios de familia (articulo 21, numeral 16)

2. Laregla segun Iz cual, cuando un funcionario se declara impedido y quien recibe el
caso manifiesta a su vez otro impedimento, debe resolver el mismo el superior
funcional comun a ambes (articulo 139)

3. Los deberes de quien se declare impedido de poner los hechos en conocimiento
del que le sigue en turno y de la autoridad encargada de resolver,

4. La disposicion de tramitar conjuntamente y resolver en un mismo acto todos los
impedimentos, cuando sean varios los funcionarios que se declaren impedidos
(articulo 140).

14
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Por otro lado, teniendo en cuenta que en los términos del articulo 83 de la Ley 1098 de
2006, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es una de las entidades encargadas
de dar lineamientos técnicos para el ejercicio de competencias por las Comisarias de
Familia, mediante Concepto 144 de 2012 de la Oficina Asesora Juridica, esa entidad
precis¢ la naturaleza juridica y tipos de funciones de las Comisarias y Comisarios de
Familia, en los siguientes términos:

“(...) Son entidades que forman parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
respectivo municipio o distrito. Tienen funciones y competencias de Autoridad
Administrativa con funciones judiciales, de autoridad administrativa de orden policivo y
Autoridad Administrativa de Restablecimiento de Derechos, entre otras.

Como Autoridad Administrativa con funciones Judiciales le corresponde a las
Comisarias de Familia recibir y tramitar las solicitudes de proteccién que
formulen los ciudadanos o ciudadanas por hechos de violencia intrafamiliar, de
conformidad con las leyes 294 de 1996, 575de 2000 reglamentada por el
Decreto 652 de 2001 y Ley 1257 de 2008 y lo dispuesto en los numerales 1, 4 y 5 def
Articulo 86 de la Ley 1098 de 2006, y en la Resolucién nimero 3604 del 3 de
noviembre del 2006 de la Fiscalia General de fa Nacion, por medio de la cual se
otorgan transitoriamente funciones de Policia Judicial a las Comisarias de Familia en
todo el Territorio Nacional.

Como autoridad Administrativa de orden policivo ejercen la vigilancia, proteccion,
promocion, control y sancidn en relacion con las normas protectoras de la familia, la
ninez, la mujer, la juventud y la tercera edad, de conformidad con el numeral 9 del
articulo 86, en concordancia con los arts. 106 y 190 de la Ley 1098 de 2006 (...) de
acuerdo a las funciones o a las competencias que en cada caso particular le asigne los
Concejos municipales o distritales.

Como Autoridad Administrativa de Restablecimiento de Derechos y en cumplimiento de
esta competencia al Comisario le corresponde procurar y promover la realizacion y el
restablecimiento de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la
Constitucion Politica, en el Codigo de Infancia y Adolescencia, expedido mediante
Ley 1098 de 2006, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 4840 de 2007.

Como Autoridad con facuftades Conciliatorias e corresponde lo dispuesto en los
articulos 31, 35 y 40 de la fey 640 y Art. 111 de la Ley 1098 de 2006 y demas normas
concordantes” (Negrilla es nuestra).

De acuerdo con los extractos del concepto antes citado, las funciones jurisdiccionales de
caracter excepcional las ejercen las Comisarias y Comisarios de Familia al adoptar las

' INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. Oficina Asesora Juridica. Concepto Jurldico Ni. 144 de 2012, Este
Concepto Juridico puede ser consultado en la pagina web
https:/ficbf.gav.colcargues/avancel/docs/concepto_ichf_0000144_2012.htm
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medidas de proteccion, pero las mismas no se otorgan, ni se verifica su efectividad en el
marco de un proceso judicial, civil, de familia, ni mucho menos penal.

+ Conclusién juridica.

Con base en los antecedentes destacados en el presente concepto sobre el
funcionamiento de las Comisarias de Familia antes de la expedicion del Decreto
Legislativo 460 de 2020 “Por el cual se dictan medidas para garantizar la prestacion del
servicio a cargo de las comisarias de familia, dentro del estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”, desde antes de la legislacidn de excepcion las
Comisarias de Familia han contado con el marco constitucional, legal y reglamentaric para
operar y por ello no se requiere de la extension de las medidas adoptadas mediante ese
Decreto.

+ VIABILIDAD JURIDICA CONDICIONADA

Teniendo en cuenta que en la Mesa de Trabajo Interinstitucional llevada a cabo el 11 de
noviembre de 2020 se concluyd por parte de los equipos interdisciplinarios que la mayoria
de las disposiciones de esta iniciativa normativa son viables, la Secretaria Distrital de
Integracién Social condiciona la viabilidad del Proyecto de Ley 009 de 2020, a que
se suprima el articulo 6°, sobre la modificacién del Decreto Legislative 460 de 2020.

En caso de suprimirse esa disposicion la iniciativa normativa es viable

Xil. ANALISIS TECNICO

Al respecto, se considera importante fener en cuenta que las precisiones que se
pretenden hacer mediante el proyecto de Ley Estatutaria 009 de 2020, ya fueron
planteadas y se entienden cubiertos desde la Administracion del Distrito por el Plan
Distrital de Desarrollo “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”, mediante los programas 41 y 48, asi como por el propésito 3
del mismo, los cuales han sido desarrollados por la SDIS a fravés del proyecto de
inversion No. 7564, de la siguiente forma:

- PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO ““UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”:

v" Programa 41. Sin machismo ni violencias contra las mujeres, las nifias y
los nifios. Fortalecer los mecanismos de cuidado que promuevan la
reconciiacion y la cullura ciudadana para la convivencia paclfica. Se
desarrolflara a partir de la formulacion e implementacion de un Plan Distrital
de Prevencion Integral de fas Violencias contra las nifias, los nifios,
adolescentes, mujeres y personas mayores, de caracter interinstitucional e
intersectorial con enfoque de derechos, diferencial, poblacional, ambierntal,
territorial y de género, a través del fortalecimiento de fas Comisarias de
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Familia para garantizar a las victimas de violencia intrafamiliar el oportuno
acceso a la justicia y la garantia integral de sus derechos, y mediante la
ampliacion de acciones para la atencion integral en salud de las personas
victimas de la violencia intrafamiliar y violencia basada en género y la
promocion de nuevas mascufinidades.

v Programa 48. Plataforma institucional para la seguridad y justicia.
(...)Fortalecer a fas Comisarias de Familia para garantizar ef acceso a la
Justicia para las victimas de violencia intrafamiliar, asi como la garantia de
derechos en el contexto de la familia, considerando la proteccion especial
de mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas mayores; a lravés de
inversion en infraestructura, fecnologia y sistemas de informacién, e
implementando ajustes organizacionales para incrementar su capacidad de
respuesta y mejorar la calidad en ef servicio; gestionando la disposicion de
equipamientos de justicia en coordinacién con otros organismos, para
prestar un servicio que reconozca la dignidad de las victimas.

v" Propésito 03 Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser
epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacion

En concordancia con ei citado texto, se crea el Proyecto de Inversion No. 7564, cuyo
objetivo se centra en el mejoramiento de la capacidad de respuesta institucional de las
Comisarias de Familia en Bogotd, el cual busca el efectivo acceso a la justicia para la
proteccion de victimas de violencia intrafamiliar; entendiendo el acceso a la justicia como
un derecho que involucra elementos de oportunidad, integralidad y efectividad en Ia
atencion a los sujetos cuya proteccion se exige, pues solo de esta manera se obtiene el
restablecimiento, proteccién y garantia del mencionado derecho y estos elementos se
constituyen en las caracteristicas propias del servicio: oportunidad, interdisciplinariedad,
integralidad y calidad, estas caracteristicas se representan en la infraestructura de planta
fisica y la cualificacion del recurso humano y efectividad.

El proyecto y el nuevo modelo de implementacion propuesto, incluye componentes
relacionados con la atencién oportuna en las Comisarias de Familia y se orienta a contar
con Comisarias de Familia dotadas de una infraestructura idénea y una eficaz estructura
organizacional, que les permita desarrollar a cabalidad sus competencias legales en
términos de calidad, oportunidad, integratidad y efectividad, que es de lo que adolecen y
por lo que se ha perdido legitimidad institucional.

igualmente, dentro del proyecto de inversién se encuentra establecida la atencion
ininterrumpida del servicio de Comisarfas de Familia en Bogot4, toda vez que se garantiza
el acceso al servicio de manera presencial a la ciudadania las 24 horas del dia, 7 dias a la
semana, dicho servicio de manera presencial a la fecha se encuentra funciocnando en dos
de las comisarias de la ciudad, estas son: CAPIV y Engativa 1.

Sin embargo, el servicic de atencion al usuario estad siempre disponible a través del
mecanismo virtual de acceso, que se presta de domingo a domingo entre las 7:00 a.m. vy
las 7:00 p.m. Adicionalmente, se cuenta con el servicio de atencion telefonica a través de
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"Una llamada de vida", que recibe solicitudes de medidas de proteccion, crientacion a
victimas de violencia intrafamiliar todos los dias de la semana de manera ininterrumpida.

Finalmente, se deja de presente que las Comisarias de Familia de Bogota brindan
atencion en los casos de violencias en el contexto familiar y adopciéon de medidas de
urgencia para la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, en el marco de las
competencias que han sido asignadas por ley a estas entidades.

En armonia con el presente analisis, se concluye que el Proyecto de Ley 009 de 2020 se
entiende viable condicionado a suprimir el art. 6, dado que como ya se expuso este
tema ya se encuentra regulado desde la SDIS.

XHl. COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulado Original Observaciones

‘DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA

ARTICULO 6°. Modifiquese el
articufo 1 del Decrefo-Ley 460 de 2020, el
cual quedara asi:

“‘Articulo 1. Prestacidn ininterrumpida
del servicio en las comisarias de
familia. Los alcaldes distritales y
municipales  deberan  garantizar Ia
atencion a flas y los usuarios y el
cumplimiento efective de las funciones
administrativas y jurisdiccionales a cargo
de las comisarias de familia, frente a la
proteccion en casos de violencias en el
contexto familiar y [la adopcion de
medidas de urgencia para la profeccion
integral de nifias, nifics y adolescentes.
Para el efecto deberan:

Se recomienda suprimir el articulo 6° de
acuerdo con lo establecido en el analisis
juridico y técnico.

a. Priorizar en el marco de las funciones
de policia judicial, los actos urgentes,
especialmente cuando esté en peligro
la vida e infegridad fisica de la victima,
las capturas en flagrancia y las
inspecciones a los cadaveres.

b. Ofrecer medios de transporte adecuado
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cuando se requiera el traslado de nifias,
ninos,  adolescentes, mujeres, y
personas mayores victimas de violencia
intrafamiliar a lugares de proteccion y
aislamiento.

Disponer inmediatamente los medios
telefonicos y virtuales de uso exclusivo
para que las comisarias de familia
brinden  orientacién  psicosocial y
asesoria juridica permanente a las y los
usuarios, realizar  entrevistas y
seguimientos.

Disefiar e implementar protocolos de
recepcion de denuncias en casos de
violencia en el contexto familiar y
malfrato infantil, y de articulacion de la
ruta  interinstitucional de  atencion
integral a las victimas, mediante medios
tefefonicos y virtuales.

Disponer los mecanismos para que las
comisarias de familia realicen
notificaciones y citaciones por medios
virtuales o telefonicos.

Privilegiar la realizacién virtual de las
audiencias y sesiones de comités
territoriales en los que sean parte las
comisarias de familia.

Coordinar el uso de trabajo remoto,
teletrabajo y otras herramientas de
frabajo virtual, sin peruicio de la
prestacion de servicios personalizados
cuando ello sea necesatio,

Establecer criterios de priorizacion del
servicio y de atencion personalizada, en
los casos excepcionales en que deba
hacerse la atencién presenciaimente,
en los que se incluyan riesgo de
feminicidio, violencia y acoso sexual,
violencia _psicoldgica y fisica, de
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amenazas o0 hechos de violencia en
general contra nifios, nifas,
adolescentes, mujeres, adultos
mayores y personas en situacidn de
discapacidad, incumplimientfo de las
medidas de proteccion, y en general las
amenazas o \Viulneracion de los
derechos como variables de analisis.

Disponer de espacios adecuados para
que fas mujeres, niflos, nifas,
adolescentes, y adullos mayores
puedan ser acogidos para su proteccién
en el evento que exista riesgo de
agresion o violencia en hogar.

Generar estrategias encaminadas a
informar a la ciudadania sobre Ios
servicios de las comisarias de familia, y
los medios telefonicos y virtuales de
atencion dispuestos para el efecto,
utilizando los mecanismos de difusién y
comunicacion mas efectivos que estén
al alcance del Distrito 0 municipio, entre
ellos las emiscras comunitarias. Las
emisoras comunitarias tendran Ia
cbligacién de difundir de forma gratuita
fos servicios de las comisarias de
familia y los medios telefonicos y
virtuales de atencién dispuestos para el
efecto.

Desarrollar campanas de prevencion en
materia de violencia intrafamiliar y
delitos sexuales utilizando todas las
herramientas y  mecanismos  de
difusién, virtuales y o audiovisuales
posibles. Las emisoras comunitarias
tendran la obligacion de difundir de
forma gratuita las campafias de
prevencion en materia de violencia
intrafamiliar y delitos sexuales.

Generar mecanismos de articulacion
con __organizaciones de mujeres,

(5]
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organismos  internacionales 'y de
cooperacion en los lerritorios, que
puedan brindar apoyo en afencion
psicosocial y acogida, en caso de

requerirse.

m. Adefantar monitorec constante de los
casos de violencia ya denunciados y de
las ordenes de alejamiento”.

Apoya la iniciativa legislativa TOTAL _____PARCIAL__ X

Sl

NO

XIV. (GENERA GASTOS ADICIONALES?

GENERA GASTOS ADICIONALES

Sl NO:

Teniendo en cuenta los analisis juridico y técnico, esta Secretaria no remite concepto
financiero, ya que lo propuesto por la Entidad es que se elimine el articulo 6° del presente

articulado.

XV. IMPACTO DEL PROYECTO

Apoya la iniciativa legislativa:

NO

Si

TOTAL

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS: N/A

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Sl

PARCIAL: x_

NO
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Cordialmente,

-.-y'

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Secretaria Distrital de Integracién Social

Aprobé:

Julidn Moreno Parra- Subsecretario -
Andrés Felipe Pachdn Torres Jefe Oficina Asesora Juridica
Sandra Patricia Bojaca Santiago — Directora Poblacional
Omaira Orduz — Subdirectora para la Famitia

Revisd:

Carlos Fabian Gaitan Ronddn — Oficina Asesora Juridica
Luz Myriam Rincéon - Subdireccion para la Familia
Camila Monroy — Direccién Poblacional
Juan Meza - Direccién Poblacionai

Juan Pable Monge- Subsecretaria

Tatiana Martinez Ochoa- Subsecretaria 2
Valeria Nifio Blanco- Subsecretaria mbnasies,
Mdnica Bernal Ferigua- Despacho M el

ey e

Conceptud:

Andrea Vega Rodriguez-Profesional Espgéi;iiélada Cficina Asesora Juridica

Diego Arcila — Subdireccion para la Familia
Judith Urrego Lasso — Subdireccidn para la Familia
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*ﬁk SECRETARIA
BOGOT JURIDICA
DISTRITAL
FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: (09 ANO: 2020C (Camara)

ESTADO DEL PROYECTO: Pendiente para discutir ponencia en primer debate en la
Comisién Primera Constitucional.

TITULO DEL PROYECTO

“Por fa cual se modifican o adicionan los dacretos legisiativos expedidos en el marco de
la declaratoria del estado de emergencia econémica, social y ecolégica generada por el
covid-19, mediante los decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 dei 6 de mayo de
2020, y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR (ES)

{ H.R. Juan Carlos Lozada Vargas.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 1° del Proyecto de Ley 009 de 2020C {Camara) indica que su objeto implica:
‘modificar o adicionar los decretos legisiativos expedidos por el gobiemo nacional en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
generada por el COVID-19, mediante los Decrelos 417 del 17 de marzo de 2020 y el 637
del 6 de mayo de 2020, a fin de fortalecer las medidas adoptadas para mitigar los efectos
causados por fa crisis de la pandemia del COVID-19 en el territorio nacional y extender
algunos de sus efeclos a la nueva realidad que afrontaré ef pals una vez se supere esla
crisis.”

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA {ANALISIS DEL SECTOR
COORDINADOR)

El articulo 215 de la Constitucion Politica faculta al presidente de la Repdblica, con la
anuencia de todos sus ministros, para declarar el estado de emergencia por periodos
hasta de treinta (30) dias, sin que se excedan los noventa dlas en el afio, en caso de que
se presenten hechos que perfurben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden economico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad pablica.
Declarado el estado de emergencia, la norma en cita sefiala que el presidenie puede
dictar decretos con fuerza de ley, con la firma de todos sus ministros, destinados a
conjurar la crisis y a impedir la extensidn de sus efectos. Conjuntamente, el articulo 215
constitucional dispone que al Congreso de la Repiblica le asiste la potestad de derogar,
modificar o adicicnar tales decretos.
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ANALISIS JURIDICO

A continuacién, se hara un estudio sobre la facultad que le asiste al Congreso de [a
Republica para derogar, modificar ¢ adicionar decretos con fuerza de ley que sean
dictados por el presidente de la Repdblica en el marco de un estado de emergencia. A
partir de lo anterior, se analizara dicha potestad frente a los derechos al minimo de agua
polable y el acceso a la justicia, asi como la contratacidn administrativa y los asuntos
tributarios. Finalmente, se presentaran algunas conclusiones sobre el proyecto objeto de
estudio.

El articulo 215 de la Constitucion Politica faculta al presidente de la Republica, con la
anuencia de todos sus ministros, para declarar el estado de emergencia cuando se
presenten hechos gue perturben 0 amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econdmico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica.
A partir de lo anterior, el presidente de la Republica puede dictar decretos con fuerza de
ley para sobrellevar la crisis e impedir la extensidn de sus efectos. Respecto de los
estados de excepcion, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que estos conllevan:
“respuestas a situaciones graves y anormales que no pueden ser enfrentadas por el
Estado a parlir de sus compeltencias ordinarias fundadas en la juridicidad que impone la
Carta™.

Con ocasién a la facultad explicada, el presidente de la Republica expidio los decretos
417 el 17 de marzo de 2020 y 637 el 6 de mayo de! mismo afio, “Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el termitorio Nacionaf”,
en atenciéon a que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) habia declarado la
emergencia de salud publica de interés intemacional tras el hallazgo reportado por las
autoridades de [a Republica Popular de China de una nueva cepa de coronavirus
conccida como COVID-19. Con ocasion a los estados de emergencia declarados, el
presidente de la Republica expidid ciento trece {(113) decretos con fuerza de ley
encaminados a afrontar la pandemia.

Frente a estos ultimos decretos, el articulo 215 de la Constitucién Paolitica, y el artfculo 49
de la Ley 137 de 1994, “Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcidn en
Colombia™, disponen que el Congreso de la Repulblica puede derogar, modificar o
adicionarlos. Para ello, tiene el afic siguiente a la declaratoria de emergencia para llevar
a acabo tal labor cuando la materia contenida en estos decretos sea de iniciativa
gubermmamental ¢ puede hacerio en cuaiquier momento cuando el asunto sea de la
iniciativa de sus miembros, Respecto de esta ditima potestad fegislativa, la Corte
Constituciona! sefial6 lo siguiente: “As/ las cosas en esle periodo excepcional, como ya
se ha dicho, el Congreso contimia cumplisndo con sus funciones ordinarias, lo cual
concuerda con el inciso 3o. del articulo 214 de la Carta, sequn el cual durante los estados

1 Corte Constitucional de Cofombla, Sentencia C-152 de 2020 {MP. Gloria Stella Ortiz Delgado).
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de excepcién no se suspende o normal funcionamiento de fas distintas ramas del pader
publico™.

La rama legislativa del poder pablico se encuentra consagrada en el articulo 114 de la
Constitucion en donde se dispone que al Congreso de la Repiblica le corresponde
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion. Frente a la facultad legislativa del Congreso, el articulo 150 constitucional
sefala las funciones que estan a su cargo, tales como: crear leyes, interpretar, reformar
y derogarlas, entre otras tantas funciones fijadas por el Constituyente que permitan ei
desamollo de la Constitucion Politica de 1891. Con fundamento en lo anterior, fa
jurisprudencia constitucional ha definide la cfdusufa general de competencia que le asiste
al Congreso de la Republica para desarrollar la Constitucion a través de su potestad
legislativa. Especificamente, la Corte Constitucional sefialé lo siguiente:

“Sobre el alcance de la llamada clausula general de competencia, la Corte ha
destacado que, por su intermedio, se le reconoce al legislador un amplio margen
de libertad de configuracion normativa para desarrollar fa Constitucion, es decir,
para determinar y establecer las reglas de derecho que rigen el orden juridico en
Colombia y que no han sido fijadas directamente por el propio Estatuto Superior.
Dicha libertad de configuracion iegislativa, a su vez, se materializa no solo en la
posibilidad discrecional del Congreso para expedir las leyes in genere, sino
también para cambiarlas, adecuarias y suprimirlas, teniendo en cuenta los
requerimientos sociales, la conveniencia publica y la necesidad de adoptar las
politicas pablicas que en materia legislativa se deban implementar en beneficio de
ta colectividad. En tomo a este aspecto, ha destacado la Corporacién que, “en
cuanto ex propio jure el Parlamento tiene la funcién de crear o producir |a ley, en
el mismo sentido, y por ser una consecuencia directa de esa actividad, dicho
organo esta plenamente facultado para interpretarla, reformarla y derogaria o, lo
que es igual, para sustituida, modificarla, adicionarla y, en fin, para cumplir
cualquier otra accién que, en tomo a esa actividad privativa, no resulte contraria a
la Constitucién ni invada orbitas de competencia confiadas a otros institutos
estatales™.

La clausula general de competencia ha sido empleada por el legislador colombiano para
garantizar el agua para el consumo humano (Ley 142 de 1994), el acceso a la justicia
(Ley 270 de 1996), el ambiente sano (Ley 99 de 1983), as/ como para desarrollar la
contratacién administrativa (Ley 80 de 1993), los asuntos econdmicos y tributarias (leyes
223 de 1995, 383 de 1997, 488 de 1998, entre otras), y el sector cultural (Ley 397 de
1997}, El Proyecto de Ley 009 de 2020 pretende modificar los decretos con fuerza de ley
441, 460, 475, 518, 537, 540, 545, 568, 575, 579, 771, 806 y 814 de 2020, los cuales
desarrollan las materias descritas, siendo expedidos por el presidente de la Republica
tras declarar los dos (2) estados de emergencia econémica, social y ecoldgica en el

www. bogotajuridicegov.co \
Info: Linea 195 i Certificado No. $G 2018007962

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-170 de 1994 (MP. Carlos Gaviria Diaz).
3 Carte Constitucionaf de Colombia, Sentencia C-439 de 2016 (MP. Luis Guillerrma Guerrero Pérez).
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territorio Nacional. Analizado el articulado de dicho proyecto de ley, esta Secretaria
expondra [as conclusiones sobre algunos de sus artfculos dado que pueden llegar a
desconocer el ordenamiento juridico:

El derecho al agua potable fue desarrollado en el Decreto Legislativo 441 de 2020, “Por
el cual se dictan disposiciones en maleria de servicios piblicos de acueducto,
alcantariliado y aseo para hacer frente al Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica declarado por el Decreto 417 de 2020". Alli se tomaron determinaciones para
garantizar el acceso al agua potable durante el estado de emergencia econémica, social
y ecologica declarado con ocasiébn al COVID-19, tales como: la reinstalacidon yfo
reconexién inmediata del servicio para los suscriptores residenciales; la obligacién a
cargo de los municipios y distritos de garantizar su acceso efectivo mediante el servicic
publico de acueducto y/o esquemas diferenciales; el uso de los recursos del sistema
general de participaciones para garantizar agua potable; y, la suspensién temporal de los
incrementos tarnifarios.

Por su parte, el articulo 2° del Proyecto de Ley 009 de 2020 pretende desarrollar el
derecho al minimo vital de agua potable para que los municipios y los distritos se
encarguen de garantizar su acceso efectivo. Con tal fin, dispone que se puede acudir a
medios alternos de aprovisionamiento como camros-tanque, entre otros medios que
cumplan con los criterios de calidad previstos por el ordenamiento juridico. Del mismo
modo, quiere asegurar el liquido a las personas en condicién de vulnerabilidad para que
no sea suspendido en los casos en los que no se pueda costear el servicio.

El derecho fundamental al minimo de agua potable ha sido explicado en los siguientes
términaos: “El agua en ef ordenamiento juridico colombiano tiene una doble connotacion
pues se erige como un derecho fundamental y como un servicio publico. En tal sentido,
todas las personas deben poder acceder al setvicio de acueducto en condiciones de
cantidad y calidad suficiente y al Estado le corresponde organizar, dirigir, reglamentar y
garantizar su prestacion de conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad™. Igualmente, la jurisprudencia, apoyada en la Observacién Genera! 15 del
Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de las Naciones Unidas entre
otros instrumentos internacionales, ha establecido las condiciones para garantizar el
suministro del derecho al agua, a saber: (i} cantidad suficiente; (ii) disponibilidad; (iii} de
calidad adecuada; (iv) accesible fisicamente; y (v) asequible para los usuarios®.

Por su parte, el Proyecto de Ley 009 de 2020 procura desarrollar el derecho de acceso a
intemet {Arts. 3, 4 y 5). Con tal fin prevé: {i} un acceso minimo esencial a la poblacién en
situacién de vulnerabilidad, el cual no podrd ser suspendido y/o cortado, ni siquiera
cuando se deje de costear el servicio; (if) un auxilio de conectividad digital a cargo del
empleador y a favor de los frabajadores que devenguen hasta dos (2) SMLMV vy
desarrollen las labores contratadas desde su hogar; v, (iii} una exencién en el pago del

4 Corte Constitucional de Colombia, Sentencla T-974 de 2012 {MP. Alexel Julio Estrads)
§ Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-476 de 2018 (MP. Alberto Rojas Rios)
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impuesto del IVA para el servicios de conexion de voz e internet que no supere las dos
{2) Unidades de Valor Tributaric (UVT).

Mediante la Ley 1341 de 2009, “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones”, modificada por la Ley 1978 de 2020, “Por la cual se modemiza el sector
de las Tecnologias de fa Informacién y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen
competencias, se crea un regulador dnico y se dictan ofras disposiciones®, se
desarroliaron los principios que orientan las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones {TIC’s). Uno de estos principios establece ia garantla del derecho a la
comunicacion, la informacién y la educacién y los servicios basicos de las TIC, en donde
el servicio de internet juega un papel determinante. Asi lo dispone el numeral 7 del articulo
2° de la precitada norma:

“En desarrollo de los articulos 16, 20 y 67 de la Constitucion Politica el Estado
propiciara a todo colombiano el derecho al acceso a las tecnologlas de ia
informacién y las comunicaciones bésicas, que permitan el ejercicio pleno de fos
siguientes derechos: La libertad de expresion y de difundir su pensamiento y
opiniones, el libre desarrollo de la personalidad, la de informar y recibir informacian
veraz e imparcial, la educacién y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demds bienes y valores de la cultura, Adicionalmente_el Estado establecera

programas para que la poblacién pobre y vulnerable incluyendo a la poblacion de
45 afios en adelante, gue no tengan ingresos fijos, asi como la poblacidn rural,
lengan acceso y uso a las plataformas de comunicacion, en especial de intemet,
asi como la promoci6n de servicios TIC comunitarios, que permitan la contribucion
desde la ciudadania y las comunidades al cierre de la brecha digital, |a remocién de
barreras a los usos innovadores y la promocién de contenidos de interés publico y

de educacion integral. La promocion del acceso a las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones bésicas se hara con pleno respeto del libre desarmrolio de las
comunidades indigenas, afrocolombianas, palenqueras, raizales y Rrom”. (Subraya
por fuera del texto).

El servicio de intemet ha sido reconocido como un medio para garantizar la plena
efectividad de derechos fundamentales como el de la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes, debido a que se trata de una fuente de informacién bibliografica amplia y
de calidad. La Corte Constitucional destacé las virtudes del internet frente al derecho a la
educacién, en los siguientes términos:

“El internet es una de herramienta propia de esta ‘sociedad de la informacion®, en
ia cual se pueden consultar, por ejemplo, infinidad de fuentes bibliograficas,
recursos educativos de diversa indole, con multiples propésitos y a través de
variados e innovadores medios. El acceso que permite el internet y las nuevas
tecnologias de la informacion a esos multiples y variados recursos, ayuda a cerrar

W las brechas entre los estudiantes, al dar a los profesores herramientas para
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garantizar el desarrollo arménico e integral de sus estudiantes, sin importar que tan
apartada fisicamente se encuentre la institucién educativa. La amplitud y calidad de
_recursos educativos con que se cuente, permite a los menores de edad, por
gjemplo, explorar sus inquietudes escolares. Les pueden dar respuesta con
informacién de todo tipo {audiovisual, escrita, auditiva) y nivel de complejidad
(pueden consuitar sitios web con informacion basica o buscar articulos académicos
con la ultima investigacion disponibie sobre un tema)™.

La importancia del internet para el desarrolio de la sociedad fue abordada por el Consejo
de Derechos Humanos de ia Organizacion de Naciones Unidas, en su 32° periodo de
sesiones, quien destacd la importancia de la promocion, proteccion y disfrute de los
derechos humanos a través en internet. El Consejo de Derechos Humanos planted las
siguientes conclusiones y recomendaciones referentes al acceso al internet, dirigidas a
los Estados miembros de la organizacion:

“2. Reconoce la naturaleza mundial y abierta de Intemet como fuerza impulsora de
la aceleracion de los progresos hacia el desarrollo en sus distintas formas, incluido
el logro de los Objetivos de Desarrolio Sostenible;

3. Exhorta a todos los Estados a que promuevan y faciliten la cooperacion
internacional encaminada al desamollo de los medios de comunicacién y fos
servicios y tecnologias de la informacion y las comunicaciones en todos los paises;

4. Afirma que 'a calidad de la educacién cumple un pape! decisivo en el desarrolio
y, por consiguiente, exhorta a todos los Estados a fomentar fa alfabetizacion digital
y a facilitar el acceso a la informacion en Internet, que puede ser una herramienta
importante para facilitar Ia promocién del derecho a la educacion;

5. Afirma también la importancia de que se aplique un enfoque basado en los
derechos humanos para facilitar y ampliar el acceso a Internet y solicita a todos los
Estados que hagan lo posibte por cerrar las multiples formas de !a brecha digital

(.

Por otro lado, los arliculos 6, 7 y 8 del proyecto de fey estudiado prevé modificaciones
sobre los decretos legislativos 460 y 860 de 2020, que contemplan aspectos del derecho
de acceso a la justicia. Puntuaimente, aluden a la prestacion ininterrumpida del servicio
en las comisarias de familia y a pautas para facilitar la atencion administrativa y
jurisdiccional para los casos de violencias en ei contexto familiar, asi como medidas de
urgencia para la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes. Tales pautas y
medidas involucran priorizar actos urgentes para garantizar los derechos de las victimas,
{a disposicion de medios telefénicos y virtuales para facilitar la prestacion del servicio en
las comisarias de familia, entre otras.

8 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-030 de 2020 (MP. Diana Fajardo Rivera}
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Las disposiciones expuestas quedaron condicionadas a la superacion de las causas que
motivaron la emergencia econdmica, social y ecolégica. Ahora, el legistador pretende
retomar algunas de esas paulas o medidas para mantenerlas en el tiempo y, de esa
forma, facilitar el conocimiento y desarrollo de los asuntos que se adefantan en las
comisarias de familia, dadas las bondades que podrian brindar, para efectos de
materializar el derecho de acceso a la justicia, los medios telefénicos y virtuales. Cabe
sefalar que la sentencia C-179 de 2020 condiciond dos {2) de las pautas o medidas
previstas en el Decreto Legislativo 460 de 2020, reiteradas en los literales j y k del articulo
6° del proyecto de ley objeto de estudio, en los siguientes téminos: “Declarar
EXEQUIBLE el articulo 1 del Decreto Legislativo 460 del 22 de marzo de 2020, a
excepcion de los literales n y o, que son exequibles en el entendido de que Ia obligacion
de difusién gratuita a cargo de las emisoras comunitarias también aplica a las
radiodifusoras piblicas™.

En ese sentido, ¢l legislador deberfa atender dicha deterrninacién judicial a la hora de
tramitar el presente proyecto de ley so pena de desconacer lo dispuesto en la sentencia
C-179 de 2020.

Los articulos 16 y 17 del proyecto de ley estudiado contemplan la entrega de
transferencias monetarias no condicionadas consagradas en los decretos 814 y 518 de
2020. El legislador pretende autorizar al gobiemo nacional para realizar transferencias
monetarias no condicionadas, adicionales y extraordinarias a los beneficiarios de los
‘programas Familias en Accién, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y
Jovenes en Accidn, siempre que medie fa respectiva disponibilidad presupuestal. Del
mismo modo, busca mantener el Programa Ingreso Solidario creado para entregar
transferencias monetarias con cargo a los recursos del FOME en favor de personas y
hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad, no beneficiarios de los programas
Familias en Accién, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jévenes en
Accibn o de la compensacion del VA,

Debido a que los articulos en mencion disponen la entrega de transferencias monetarias
no condicionada, es de sefalar que el articulo 355 de la Constitucién Politica genera una
restriccion sobre este tipo de cesiones en los siguientes términos: "Ninguna de las ramas
u drganos del poder publico podré decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o jurfdicas de derecho privado’. Pese a ello, fa jurisprudencia constitucional ha
concluido que dicho mandato no es absoluto. Con tal fin, ha amparo la validez de auxilios
y subvenciones a cargo del Estado, siempre que:

“(i} alberguen una finalidad estrictamente altruista y benéfica, y no obedezcan a la
mera liberalidad del Estado; la finalidad altruista del auxilio se encuentra autorizada
Unicamente cuando se dirige a alentar actividades o programas de interés publico
acordes con el plan de desarrollo y los planes seccionales de desarrallo, a través
de_entidades sin animo de lucro, con |as cuales debera suscribirse, previamente,

7 Corte Constitucional de Colombla, Sentencia C.179 de 2020 (MP. Alberto Rojas Rios})
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un contrato. De esta manera se asegura una cierta reciprocidad a favor del Estado;
{ii) derivarse de la facuitad de intervencién del Estado en la economia y, en
consecuencia, orientarse al estimulo de una determinada actividad econdmica;
asignacion que por mandato expreso del articulo 334 superior debe comportar una
contraprestacion; (ii) fundarse en un precepto constitucional que lo autorice
expresamente, en orden a garantizar los derechos fundamentales via accesc a
bienes y servicios por parte de quienes tienen mayores necesidades y menores
ingresos, con lo cual se garantiza una contraprestacion o beneficio social™,

El capitulo |l del Proyecto del Ley 009 de 2020 prevé medidas tributarias para aliviar (a
crisis econdmica. Una de esas medidas se desarrolia en el articulo 18 con la extensidn

solidario por el COVID 19, para que este (ltimo también sea generado a los particulares
del! régimen laboral y a las personas naturales que delenten contrato de prestacion de
servicios profesionales vinculados a empresas privadas, que devenguen salarios
superiores a diez millones de pesos ($10.000.000) o perciban honorarios superiores a
esta suma, de conformidad con la naturaleza de su vinculacién.,

Al respecto, la sentencia C-293 de 2020 concluyd que el articulo 1° del Decreto 568 de
2020 era inexequible. Para ello, sefialé que el tributo alli consagrado no cumplia con el
requisito de generalidad ni con el principic de equidad e igualdad tributarios. Del mismo
modo, concluyd que dicho Decreto: no justificd suficieniemente por qué debia gravar a
las personas involucradas, no analizé altemativas que no impactaran los ingresos de tales
sujetos, no explicé el por qué era indispensable imponer una fuerte carga tributaria a un
grupo sacial especifico, entre otras razones expuestas en el respectivo comunicado de
prensa®. En atencién a que fue declarado inexeguible el gravamen que se pretende
extender con el articulo 18 del proyecto de ley estudiade, vy a que |as razones de su

su posible inconstitucionalidad.
CONCLUSIONES

E! analisis hecho permite sefalar que el propdsito del legislador con el Proyecto de Ley
008 de 2020 (CAmara} atiende a la potestad asignada en el articulo 215 de la Constitucion
Paolitica y en el articulo 49 de Ia Ley estatutaria 137 de 1994, para derogar, modificar o
adicionar los decretos con fuerza de ley expedidos por el presidente de la Republica
encaminados a sobrellevar la crisis e impedir [a extensidn de los efectos de! Coronavirus
(COVID-19), luego de ser declarado el estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica an todo el territoric Nacional. Siendo asi, el legislador pretende continuar con
el cumpliendo con sus funciones ordinarias asignadas en el articulo 150 constitucional
con la denominada clausula general de competencia para desamollar la Constitucion a
través de su potestad legislativa.

del gravamen consagrado en el artfculo 1° del Decreto Ley 568 de 2020, impuesto

inconstitucionalidad también se evidencian en la redaccion de dicho articulo, se advierte

8 Carte Constitucional de Colombia. Sentencia €.027 de 2019 (MP. Marla Vitoria Calle Correa)
9 Carte Constitucional de Colombia, Comunicado de Prensa N° 32 del 5y 6 de agosto de 2020.
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Pese a lo anterior, esta Secretaria encontré que algunos de los articulos del proyecto en
mencién tienen el potencial de desconocer el ordenamiento juridico y/o la jurisprudencia
constitucional. Por tal motivo, y de manera respetuosa, se presentan las siguientes
consideraciones al honorable Congreso de la Republica:

El articulo 2° del proyecto estudiade pretende desarrollar el derecho at minimo vitat de
agua potable para que los municipios y los distritos se encarguen de garantizar su acceso
efectivo. Al respecto, se sugiere que alli se contemple como requisito para gue el
suministro del derecho las condiciones de: (i) suficiencia; (i) disponibilidad; (iii} calidad;
{iv} accesibilidad fisica; y (v) asequibilidad para los usuarios, segun lo prevé la Corte
Constitucional, en desarrollo de la Observacién General 15 del Comité de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.

El articulo 6° del proyecto en cuestién contempla pautas para facilitar la atencidn
administrativa y jurisdiccional para los casos de violencias en el contexto familiar y
medidas de urgencia para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes. Los
literales j y k del precitado articulo reiteraron los numerales n y o del Decreto Legislativo
460 de 2020, lo cuales fueron declarados inexequibles mediante |a sentencia C-179 de
2020™. En ese sentido, se deberia declinar la intencion consagrada en los literales j y k
del articulo 6° so pena de desconocer la determinacién judicial.

Los articulos 16 y 17 del proyecto anuncian |a entrega de transferencias monetarias no
condicionadas, pese a que en principio los auxifios y las donaciones se encuentran
restringidas en el articulo 255 constitucional. Por ello, y en aras de proveer de validez, se
sugiere que tfales articulos sean acondicionados a |as reglas jurisprudenciales para
dichas transferencias: (i) alberguen una finalidad estrictamente altruista y benéfica y no
obedezcan a la mera liberalidad; (i) se deriven de la facultad de intervencion del Estado
en la economia y orienten al estimulo de una determinada actividad econdmica; y, (iii) se
funden en una norma constitucional que lo autorice para garantizar los derechos
fundamentales de quienes tengan mayores necesidades y mencres ingresos para que
accedan a los bienes y servicios.

El articulo 18 def proyecto de ley pretende extender el impuesto solidario por e! COVID
19 consagrado en el articulo 1° del Decreto Ley 568 de 2020. Ese dltimo articulo fue
déclarado inexequible mediante la sentencia C-293 de 2020, tras desconocerse el
requisito de generalidad y el principio de equidad e igualdad tributarios, entre otras
razones. En atencion a que el gravamen establecido en el articulo 1° del Decreto Ley 568
de 2020 fue declarado inexequible, se tiene que la misma suerte puede llegar a tener el

1% La Corte Constitucional ha establecide a! alcance informativo de sus comunicados de prensa, ya que con aquel se “busca
satisfacer, con prontitud, el interés de ia apinién pub#ca de obtener informacion y la sentencla documentada y firmada que,
ademas, da cuenta de su contenido asf como del ndmero y nombre de los magistrados que la adoptaron, por haber side
quienes intervinieron an la deliberacion y decisidn respectrva De acuerdo con lo anterior, los comunicados de prensa no
son "sentencias ni responden & las caracteristicas propias de fas providencias judiciates, motive por el cual su propdsito
eminentemente informativo no les confiere fuerza vinculante de ninguna indofe”. Ver Auto 286 de 2020 de la Corte
Constitucional.

Carrera 8 No, 10— 65: ) comMPARIEA
Cidigo Postel: 111711 —ISO 9u01 :
Tel: 3813000

www.bogotajuridica ZOV.CO \ — CER‘HFICADA
info: Linea 195 Certificado No. 56 301 Toa8007882

2310460-FT-087 Versidn 01



o
T | SECRETARIA

BOGOT/\ | jinid

articulo 18 del proyecto que lo pretende extender, pues las razones de su
inconstitucionalidad se mantienen en el articulo propuesto por el legislador.

ES COMPETENTE
SI__X NO

ANALISIS FINANCIERO

No se presenta un analisis financiero sobre el proyecto de ley bajo estudio teniendo en
cuenta que el Decreto Ley 1421 de 1993, estatuto que de manera general establece e
régimen especial del Distrito Capital, no asigna dicha tarea a la Secretaria Juridica Distrital.
Sumado a lo anterior, cada entidad y organismo que forma parte del presupuesto anual
del Distrito Capital debe elaborar las proyecciones de los gastos e inversiones a desarrollar
en cada anualidad, que se veran reflejadas en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal respecfiva, con el fin de cumplir con las
funciones que le han sido atribuidas.

Por ofra parte, respecto de los proyectos de ley y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en el evento de que aquellos ordenen gasto, deben incluir
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la inicialiva y la fuente de ingreso adicicnal generada para el financiamiento de dicho
coslo. En ese sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo,
durante el respectivo trémite en el Congreso de la Republica, le compete rendir el concepto
en relacion con lo dispuesto por la norma legal en cita.

ANALISIS TECNICO

No se presenta un analisis técnico teniendo en cusnta que el Decreto Ley 1421 de 1993,
Estatuto que de manera general establece el régimen especial del Distrito Capital, no le
asigna a la Secretaria Juridica Dislrital dicha labor en especifico.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Se presentan los comentarios sobre articulado del Proyecto de Ley 009 de 2020 {Camara),
en el acapite “Andlisis Juridico” del presente documento.

(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Sl NO con base en lo expuesto en el acapite de analisis financiero.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de
astos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.
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Pueden ser atendidas por el Presupuasto del Sector, de no serlo, indicar cual

sl NO

IMPACTO DEL PROYECTO

APOYA la iniciativa legislativa:

SI__X__TOTAL PARCIAL _X__

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAD S| NO_X__

No corresponde a la Secretaria Juridica Distrital, por no estar dentro de sus funciones,
expresar opiniones de apoyo total o parcial a los proyectos de ley, méaxime teniendo en
cuenta que corresponde a la Secretarfa Distrital de Gobierno, coordinar las relaciones
politicas de la Administracién Distrital con las corporaciones pliblicas de eleccién popular,
al tenor de lo previsto en el literal f) del articuio 15 del Acuetdo Distrital 637 de 2016,
moadificatorio del articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. Asi mismo, no se adjuntan
proposiciones, por ser estas de competencia en su autoria y presentacién de los
congresistas, y no de las autoridades distritales.

Atentamente,

asuntos normativos

Proyectd; Ivan Dario Hernandez Rodriguez
Revisd: Paula Johanna Rulz Quintana
Aprobd: Ivén David Marguez Castelblanco
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